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Quito,

Senor

Alcalde

Gobierno Municipal de Cayambe
Cayambe.-

De mi consideracién:

Hemos efectuado el examen especial a los ingresos, gastos de gestion y denuncias
presentadas del Gobierno Municipal de Cayamke, por el periodo comprendido entre el 1
de octubre de 2007 y el 31 de diciembre de 2003.

Nuestro examen se efectué de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas requieren
que el examen sea planificado y ejecutado para tener certeza razonable de que la
informacion y la documentacion examinada no contienen exposiciones erroneas de
caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias vigentes,
politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza especial de nuestro examen, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

Atentamente,
Dios, Patria y Libertad

DIRECTOR AUDITORIA 4, ENCARGADO
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“personal de las direcciones: Financiera, Administrativa y
~Jufatura de Personal.

A las transferencias de recursos del Gobierno Municipal | 2005-12-20 al 2009-03-31
" {a Cayambe a la Unidad Educativa Municipal Cayambe

Examen Especial

CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial al Gobierno Municipal de Cayambe, se realizé con cargo al Plan
Anual de Actividades de la Direccion de Auditoria 4 de la Contraloria General del Estado
y de conformidad a la orden de trabajo DA4-00545, de 12 de enero de 2010.

Objetivos

. Determinar si la administracion de los recursos humanos, materiales y financieros se
efectud con sujecion a las disposiciones legales, reglamentarias y normativa

aplicable.

. Verificar la propiedad, legalidad y veracidad de las operaciones financieras
realizadas durante el periodo examinado y si gstas se encuentran debidamente
respaldadas con la documentacion pertinente y obedecen al cumplimiento de los

objetivos institucionales.

Alcance

Examen especial a los ingresos, gastos de gestidon, denuncias presentadas; asi como,
sequimiento de recomendaciones, por el periodo comprendido entre el 1 de octubre de
2007 y el 31 de diciembre de 20089.

i 4+ Auditoria Interna del Gobierno Municipal de Cayambe, practicd los siguientes
axamenes especiales; por lo que no se consideraron estos rubros como parte de este

agmery

DESCRIPCION ALCANCE

Al pago de viaticos y subsistencias en el interior al | 2005-01-02 al 2008-12-31
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Examen Especial

En el periodo del examen especial no se analizaron 117 contratos por 10 994 318,82
USD: de los cuales, 15 superan los 100 000,00 USD; 91 los 10 000,00 USD; de estos, 52
corresponden a varios proyectos por 9 507 739,46 USD.

Base legal

Con Decreto Legislativo de 20 de mayo de 1851, se constituyé el Canton Cayambe,
compuesto por las parroquias Cayambe, Tabacundo, Tocachi y su anexo Malchingui;
como cabecera cantonal, la Parroquia de Cayambe, perteneciente a la provincia de

Pichincha.

Con Ley del 29 de mayo de 1861, se vuelve anexar a la Provincia de Pichincha como
parroquia; con Decreto de Cantonizacion 1883, se restablece la calidad de cantén y con

Decreto del 14 de abril de 1897, viene a formar parte de la Provincia de Pichincha.

Estructura organica

El Concejo Municipal, con Ordenanza 0-75 de 2 de febrero de 2005, reformé la estructura
organica funcional del Gobierno Municipal de Cayambe, por lo que al 30 de septiembre

de 2007, la administracion se encuentra conformada por los siguientes niveles:

Legislativo: Concejo Municipal y Comisiones
Ejecutivo: Alcalde y Vicealcalde.
Asesor: Asesoria Juridica

Auditoria Interna

Direccién de Planificacion

Comité de Planificacion y Seguimiento
Comité de Contrataciones

Asamblea Cantonal

e apoyo: Direccion Financiera
Direccién Administrativa
Direccion de Avaluos y Catastros

Secretaria de Concejo

I "’Ci;,,._
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Examen Especial

Operativo: Direccién de Obras Publicas Municipales

Direccién de Ambiente

Direccién de Educacion y Cultura

Direccion de Turismo, y Comisaria Municipal.

Financiamiento

En délares de los Estados Unidos de Norteamérica

ANOS INGRESOS EGRESOS
*2007 622 162,76 1 647 659,25
2008 11 002 512,72 9 649 014,24
2009 11 715 745,42 9 555 466,79

TOTALES USD:

23 340 420,90

20 852 140,28

1 de octubre 2007 a 31 de diciembre de 2007

Funcionarios relacionados

l.os fur@arios relacionados constan en Anexo 1

(RE e o?

Cotnerno Mumicipal de Cayambe



e s

i a

-

o RSN E ke B e

Examen Especial

CAPITULO I
RESULTADOS DEL EXAMEN
Seguimiento de recomendaciones

La Contraloria General del Estado realizé el examen especial a las cuentas Caja Bancos,
Activos Fijos, Cuentas por Cobrar y Cuentas por Pagar; asi como, al Seguimiento de
Recomendaciones y la Evaluacién del Sistema de Control Interno del Gobierno Municipal
de Cayambe, por el periodo comprendido entre el 1 de septiembre de 2003 y el 30 de
septiembre de 2007, emitiéndose el informe DA4-035-2008, aprobado el 28 de octubre de
2008, en el que se presentaron 80 recomendaciones, de las cuales 51 estan incumplidas;
las mismas que se presentan en Anexo 2; el incumplimiento ocasioné que las
operaciones administrativas y financieras, asi como el servicio a la comunidad, no

mejoren, inobservando lo que dispone el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria

General del Estado.

Conclusién

El incumplimiento de las recomendaciones que constan en el informe emitido por la
Contraloria General del Estado, ocasion6 que no se mejore el sistema de control interno,
afectando el desarrollo eficiente de la gestion administrativa y financiera cumplida por la

Municipalidad y que no se optimice la utilizacién de lus recursos.
Recomendacion

Al Alcalde

1. Cumplira y hara cumplir las recomendaciones contenidas en los informes de
auditoria, para lo cual dispondra a los funcionarios a los cuales estan dirigidas, la
aplicacion y designara a un funcionario que se encargue de preparar un informe
sobre la evaluacion del cumplimiento; a base del cual, tomara las acciones

correctivas necesarias.

Tributos no recaudados restan disponibilidades al Gobierno Municipal

Como parte del saldo de Cuentas por Cobrar Afios Anteriores, se incluyen los saldos de
cartera ve/ncida por tributos no recaudados, que al 31 de diciembre de 2009, ascienden a
(wotin

Gobierno Mt;nicipal de Cayambe 5




Examen Especial

1 061 347,17 USD, parte de los cuales corresponden a impuestos y tasas no cobradas

por emisiones anteriores al afio 2004.

La falta de efectivas acciones de cobro por parte del Director Financiero y la Tesorera,
incidié para que el Gobierno Municipal n)o,cuente con recursos disponibles para financiar
la gestién, el Director Financiero y la Tesorera, incumplieron lo que dispone el literal a)
del numeral 3 del articulo 77 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado,
que se refiere a la obligacion de los directores financieros de organizar, dirigir y controlar
todas las actividades de la administracién financiera de la entidad, y el articulo 32,
numeral 11) del Organico Funcional Intemo del Gobierno Municipal, que estipula como
funcion del Director Financiero “...Realizar estudios sobre el contenido de las
ordenanzas, mediante las cuales se regula la recaudacion de los diversos ingresos y

proponer reformas que tiendan a mejorar los ingresos respectivos...”.

A la comunicacion de resultados, el Director Financiero con oficio 157 DF-GNC-2010de 5

de abril de 2010, responde que:

“... Se ha venido gestionando con la creacién de la seccion de coactivas en el
mes de julio de 2009 mediante reforma presupuestaria del organico funcional,
razon por la cual la persona a cargo de estas funciones procedio a ordenar,
recopilar y estructurar la informacion para el proceso de cobros mediante la accion
coactiva, que en el primer trimestre de 2010 se ha recuperado 146 447,86 USD
que corresponde al 13,80 % de la cartera vencida’.

La Tesorera, con oficio 66 TM-2009 de 5 de abril de 2010, en respuesta a la

comunicacion de resultados, informa:

“... Me posesioné el 31 de julio de 2009 como Tesorera y a partir del 7 de
septiembre del mismo afio con la encargada de coactivas, empezamos a
organizar y recuperar los documentos relacionados con el procedimiento coactivo
tanto de glosas como de cartera vencida de tributos, ya que no existia un archivo
ordenado y facil de manejar, por lo que tomd un mes y medio esta reorganizacion,
posteriormente se reviso dentro del sistema de facturacion los mayores rubros y a
‘personas obligadas por la ley a llevar contabilidad, a las que se los hizo llegar
mediante oficios previniéndoles que se ies determinaria en forma presuntiva los
valores de estos impuestos”.

El Alcalde, al oficio 295-A-GMC de 28 de mayo de 2010, adjunta los oficios 0029-2009-
SG-G!\Zde 28 de diciembre de 2009, suscritos por la Jefe de Coactivas y 233-DF-GMC,

< ;
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Examen Especial

de 27 de mayo de 2010, por el Director Financiero, en los que en la parte pertinente,

manifiestan lo siguiente:

“... que en el periodo de Director Financiero desde el 19 de diciembre de 2008 y
Tesorera desde julio de 2009 hasta la actualidad, se ha recaudado de cartera
vencida en el ultimo trimestre del 2009 USD 75.245,58 incluido intereses y USD
146.447,95 en el primer trimestre del 2010, correspondientes al 13.80 % del total
de cartera vencida”

Lo expuesto por estos funcionarios, evidencia que a finales de 2009 se empezé con la
gestion de cobro; sin embargo, el porcentaje pendiente por cobrar representa el 86,20%,

que equivale a 914 899,31 USD, lo que ratifica el comentario de auditoria.
Conclusién

La falta de efectivas acciones de cobro, entre éstas, el proceso coactivo por parte del
Director Financiero y Tesorera, incidié para que el Gobierno Municipal no cuente con

recursos disponibles para cumplir sus metas y objetivos.
Recomendacion
Al Director Financiero

2. Analizara, junto con la Tesorera, la antigiedad de la cartera vencida, con cuyos
resultados tramitaran oportunamente las acciones legales de cobro, mediante el
procedimiento coactivo, lo que permitira a la municipalidad contar con mejores

recursos, para el cumplimiento de sus objetivos.

Ley de Seguridad Contra Incendios, sin aplicarse

En el periodo analizado, se determiné que los titulos de crédito por predios rurales no
contienen el valor de la contribucion predial rural del 0,15 por mil, que segun la Ley de

Seguridad Contra Incendios, le correspondia al Cuerpo de Bomberos de Cayambe.

Los directores de Avaltos y Catastros y Financieros, incumplieron el articulo 33 de la Ley
e Seguridad Contra Incendios, que dispone: “...Unificase la contribucion predial a favor
/le todos los cuerpos de bomberos de la Republica en el cero punto quince por mil, tanto
2N las parroquias urbanas como en las parroquias rurales, a las cuales se les hace
xtensivo..,.”

s 75’/‘4 '/»/
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Examen Especial

Situacién que se generd por falta de control por parte del Director de Avaltos y Catastros,
el Director Financiero y la ex Directora Financiera, ya que no verificaron la aplicacién del
porcentaje que le corresponde al Cuerpo de Bomberos y que debié liquidarse en cada
titulo de crédito del impuesto predial, ocasionando que la mencionada entidad, no reciba
9 128,03 USD.

El Director Financiero responde a la comunicacién de resultados con oficio 157 DF-GMC-
2010 de 5 de abril de 2010, informando que procedié a calcular el catastro de los afios
2007, 2008, 2009, de todas las propiedades rurales, existiendo la diferencia de 9 128,03
USD, valor que sera recuperado en el afio 2010 y el siguiente, en los respectivos titulos
de crédito.

El Alcalde, con oficio 158-A-GMC-2009 de 1 de abril de 2010, contesta lo siguiente: “..E/
error fue cometido por el programador contratado por esta Municipalidad...”

Lo expuesto por el Alcalde y el Director Financiero, ratifican el comentario de auditoria.
Conclusion

La falta de verificacion por parte de los directores de Avaluos y Catastros y Financiero, en
la emision y aplicaciéon del programa del sistema de impuestos municipales (SIM) en los
predios rurales, incidi6 para que el Cuerpo de Bomberos no cuente con los recursos que
por Ley le correspondian, ya que no constaba, en los respectivos titulos de crédito.

Recomendacion
Al Alcalde

3. Dispondra al Director de Avaluos y Catastros y Director Financiero, que previa la
emision del Catastro General, verifiquen que estos titulos contengan los valores que
le corresponden al Gobierno Municipal y al Cuerpo de Bomberos de Cayambe; asi
como, recupere el valor no cobrado del 0.15 por mil para luego ser transferido al
indicado Cuerpo de Bomberos.

Falta de control en servicio de telefonia celular

Se pagaron 13 098,67 USD por el servicio de telefonia movil celular, realizado desde las
lineas telefénicas convencionales de propiedaa del Gobierno Municipal. El Alcalde, para

S
S
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el cumplimiento de sus funciones, dispone de una base fija y teléfono celular, que las
mantuvo disponibles para efectuar llamadas internacionales y nacionales.

Las llamadas nacionales e internacionales mediante telefonia moévil, se efectuaron sin
mantener informacion y registros sobre las gestiones efectuadas, que justifiquen si éstas
correspondian a las actividades propias de la entidad, ya que a este servicio tenian

acceso todos los funcionarios, sin restriccion.

El articulo 5 del Reglamento para el uso de Telefonia Movil Celular en las entidades y
organismos del sector publico, expedido el 6 de mayo de 1997, dispone: “...La Telefonia
movil celular se emplearé para fines propios del servicio publico y para comunijcaciones
dentro del pais. Las llamadas internacionales deberan ser justificadas semestralmente

ante este organismo de control...”

Los articulos 3, Servidoras y Servidores PUlblicos Autorizados y 7, Ordenador de Pago del
Reglamento Sustitutivo para el uso del Servicio de Telefonia Movil Celular y de Bases
Celulares Fijas en las Entidades y Organismos del Sector Publico, expedidos el 10 de

septiembre de 2009, respectivamente, disponen:

“ | as instituciones del Estado también podran contar con el servicio de telefonia
celular de bases fijas cuando la necesidad lo justifique, con un monto de consumo
mensual que no exceda, un total de 150,00 USD.- El Director Financiero o el
funcionario que haga sus veces en la entidad, bajo su responsabilidad, dispondra el
pago hasta por el monto méximo autorizado en este reglamento para aquellos
servicios. En caso de existir un exceso este debera ser cubierto o descontado al
usuario...”

Situacion que se origind por la falta de control del Director Administrativo, ya que no
implanté medidas para la restriccion del servicio, y el Director Financiero autorizo el pago

de las planillas mensuales, sin ninguna objecion.

El Alcalde adjunté al oficio 158-A-GMC-2009 de 1 de abril de 2010, copia del oficio 072
C-GMC de 1 de abril de 2010, suscrito por 2l Contador, en el que informa: “..Las
llamadas internacionales y a celulares realizadas desde las lineas convencionales sin
justificacion seran descontadas a los responsables de las lineas, una vez elaborado un
informe sgpre el detalle de llamadas...”

P
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Examen Especial

La Tesorera responde con oficio 66 TM-2009 de 5 de abril de 2010, adjuntando el
memorando de la Alcaldia 6142 de 14 de octubre de 2009, dirigido al Director Financiero,
que dice: "...Dispongo contratar la salida a celular del nimero 364053, de igual forma a
partir del mes de noviembre se cambie el Plan actual por un Plan de consumo de 150,00

USD para la base celular y de 150,00 USD para el celular del Alcalde..."”

Lo expuesto por el Alcalde y Tesorera, ratifican lo comentado por los auditores, en vista

de que luego de comunicados los resultados del examen, tomaron los correctivos del

caso.

El Alcalde y el Director Administrativo no controlé el uso de la telefonia mévil celular y el
Director Financiero y Tesorera no objetaron el pago, incumpliendo a mas de la norma
citada en el literal a) numeral 2 y 3 del articulo 77 de la Ley Organica de la Contraloria

General del Estado, respectivamente.

Conclusion

El servicio de telefonia mévil de la entidad, no conté con mecanismos de control que
restrinjan e impidan el acceso de llamadas a celulares a los funcionarios del Municipio,

por el cual se pagaron 13 098,67 USD.
Recomendacion

Al Alcalde:

4. Ordenara al Director Administrativo, la suspension del servicio de telefonia celular

para el personal de la entidad, a excepcion de la maxima autoridad.
Gastos de publicidad no se enmarcan al regiamento vigente

La entidad pagd 21 998,90 USD por concepto de publicidad en medios de comunicacion
escritos, por diferentes actividades cumplidas por la municipalidad, en las que aparece el

nombre de la maxima autoridad, a pesar de que ya consta la razén social institucional en

estas F?blicaciones‘
RSt 2 S cy
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Examen Especial

Esta situacién se originé porque el Director Administrativo no objeto la orden del Alcalde
para las publicaciones en esos medios de comunicacion, incumpliendo lo establecido en
el parrafo cuarto del articulo 219 de la Ley Organica Electoral, Cddigo de la Democracia,
publicado en el Suplemento del Registro Oficial 578 de 27 de abril de 2009.

El Alcalde, con oficio 158-A-GMC-2009 de 1 de abril de 2010, contesta lo siguiente: "...No
se traté de ningtn gasto de publicidad, se trata de publicacion en la prensa invitando a los
concursos publicos de acuerdo al articulo 17 de la Ley de Contratacién Publica vigente en

ase momento..."

Lo expuesto por el Alcalde no cambia el comentario de auditoria, en vista de que las

publicacionés no solo se refieren a esos casos.

F| Alcalde y Director Administrativo a mas de la norma citada incumplieron lo que dispone

af literal a) del numeral 2 del articulo 77 de la Ley de la Contraloria General del Estado.
Conclusién

't Gobierno Municipal incurri6 en gastos de publicidad en medios de comunicacion
scritos por 21 998,90 USD, en los que aparece el nombre del Alcalde, a mas de la razén

=ycial de la entidad.

Kecomendacion
Al Alcalde:

Dispondra al Jefe del Departamento de Comunicaciones, que las actividades
1dministrativas que se programen publicar en los diferentes medios, constaran, la

L1z6n social de la entidad y el cargo del funcionario responsable.

:astos de afios anteriores no registrados

(¢ <mbwermno Municipal pago, en el afo 2009, a la Corporacion de Organizaciones
~tiganag y Campesinas de Cangahua y otros proveedores nacionales, 20 871,36 USD
css astos de difusion, publicidad e impresion, con respecto a las actividades solicitadas
e -3 mumicipalidad, las que se generaron en los afios 2006, 2007 y 2008, los mismos

PR
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Examen Especial

que no estuvieron contabilizados ni provisionados presupuestariamente, en los

respectivos anos.

El Director Financiero y el Jefe de Presupuesto incumplieron los articulos 502, 516 y 517
de la Ley Organica de Régimen Municipal que respectivamente dispone.

Art. 502“.. El presupuesto es un acto del Gobiemo Municipal que contiene el plan anual
operativo, preparado de conformidad a los planes de mediano y largo plazo, que indica
que el origen y monto de los recursos que se espera recaudar y el costo de las funciones,
programadas y sub programadas, de la Municipalidad, expresados en términos de los
resultados que se pretende alcanzar y de los recursos necesarios para lograrlos”.

Art. 516..."Los egresos del fondo general se agruparan en funciones, programas y
subprogramas. En cada programa y subprograma deberan determinarse las actividades
corrientes y los proyectos de inversion atendiendo a la naturaleza econdmica
predominante de los gastos. Los egresos de los programas y subprogramas se
desglosaran, ademads, uniformemente en la partida por objeto o materia del gasto, que
sean necesarios para la mejor programacion.- Correspondera al Consejo Nacional de
Desarrollo velar por la adecuada aplicacion de las normas de este articulo”

Art. 517 “Todos los gastos que realicen las dependencias y servicios del Gobierno
Municipal tienen que incluirse en una unidad de asignacion. Seran unidades de

asignacion los programas y Sub programas. "

Esta situacion origindé un déficit de 500,00 USD en el afo 2009, en la partida
presupuestaria Difusién, Informacion y Publicidad, por lo que se confirma que estos
valores no estuvieron presupuestados; gastos que se originaron en los aflos 2006, 2007 y
2008, el Alcalde ordend el pago al Director Financiero; este ultimo funcionario emitié la
certificacion de disponibilidad presupuestaria, a pesar de que estos gastos correspondian

a afos anteriores y que los proveedores entregaron las facturas en el 2009.

Con oficio 242-DF-GMC-2010 de 31 de mayo de 2010, el Director Financiero y el Jefe de

Presupuestos, sefialaron lo siguiente:

“ El Gobierno Municipal de Cayambe con la finalidad de difundir programas
sociales y culturales, actividades, informacion a la ciudadania sobre impuestos
municipales, eventos publicos y oficiales ha adquirido obligaciones que no
pudieron ser comprometidas ni devengadas en el ejercicio econémico
correspondiente, en vista de no contar con la Documentacién habilitante, facturas
por parte de los proveedores, informes de dependencias correspondientes, en
algunos casos fueron obligaciones adquiridas al finalizar el afio 2008, y no
contaban con saldos en las partidas de DIFUSION, INFORMACION Y
PUBLICIDAD del 2008, no se registraron como cuentas por pagar al no cumplir
Jas condiciones del: Art. 41, Ley de Presupuesto, 57 y 58 de la LOAFYC".

L LL‘Z;’Q//
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Examen Especial

Punto de vista que ratifica el criterio de los auditores.

Conclusién

No se aprovisioné presupuestariamente ni se registré6 como cuentas por pagar gastos de

afos anteriores, sin embargo se aplicaron a la partida presupuestaria del afio 2009.
Recomendacion

Al Alcalde

6. Se abstendra de ordenar el pago de gastos por actividades que corresponden a

afios anteriores, si éstos no estan debidamente provisionados en cuentas por pagar

Titulos de crédito por pago de alcabalas, no emitidos por la Municipalidad

Del andlisis efectuado a la denuncia de 19 de octubre de 2009, presentada por el
encargado de tramitar la compra venta de 2 terrenos de la compaiia Floricola Universal
Cia. Ltda., a favor del comprador y otros, en la que le manifesté al Alcalde del Cantén

Cayambe, lo siguiente:

« E| 26 de abril del afio 2007 se procedié a pagaron (sic) unas alcabalas en el
Municipio de Cayambe por la compra de 20 hectareas de terreno en el Canton Pedro
Moncayo, Alcabalas que debian haberse pagado en el Municipio de dicho Canton,
pero que por razones de paro en el Municipio de Pedro Moncayo se opto por realizar
dicho pago en el Municipio de Cayambe, la cantidad de 1.736,21 USD...”

£] denunciante solicité la devolucién de los 1 736,21 USD por el pago de Alcabalas al
obierno Municipal de Cayambe, en vista de que la compra venta de los terrenos no se
llegd a concretar, a pesar de que se efectuaron las escrituras en la Notaria Publica del
Canton Urcuqui. El 5 de noviembre de 2009, en esa misma Notaria, se rescindié

mediante escrituras firmadas por compradores y vendedores.

El Director de Avaltos y Catastros de la Municipalidad, presentd al Alcalde el informe

1-09-GMC-DACR, en el que comunica lo siguiente:

“Con respecto a lo manifestado por el denunciante, informamos que se ha procedido a
revisar el Sistema de Informacién Municipal, en el cual se ha podido verificar que con
fecha de 25 de abril de 2007 no consta emitida ni pagada ninguna alcabala otorgada

leas Ny
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- El tipo de letra y nimeros impresos en estos titulos no coinciden con los impresos

en el afio 2007.

- El sistema utilizado en el Departamento de Rentas para el registro, constan primero
los apellidos y luego los nombres. Los presentados por la Notaria, primero van los

nombres y luego los apellidos.
- El sello no coincide con el verificado en otros cobros del afio 2007.

- En la parte inferior consta la fecha de pago seguida por la hora; quien elaboro el
titulo de crédito: el nombre de la persona que realizé la recaudacion; datos que no

constan en los titulos de crédito emitidos por el supuesto pago de las alcabalas.

- El numero de titulos de crédito emitido por el pago de las Alcabalas, debe coincidir
con el numero secuencial de facturacién, ubicado en la parte superior derecha; el
tamafio de los numeros antes referidos, difieren en la dimensién y posicion, con los

emitidos por el Municipio en el afio 2007.

- No consta en los titulos que reposan en la Notaria de Urcuqui, la inscripcion que
expresa documento valido, con la firma y sello de recaudacién, que contienen los

titulos emitidos por el Gobierno Municipal en abril de 2007.

En respuesta al oficio 21-GMC-EPE de 29 de enero de 2010, el Gerente General de la
Empresa Davinciroses Exportaciones Cia. Ltda., actual propietario del inmueble adquirido
2 Eloricola Universal Uniflora Cia. Ltda., en comunicacion de 3 de febrero de 2010,

informa lo siguiente:

“ Se emiti6 dos cheques a nombre del Sefor (...) quien en ese momento se
encontraba realizando este tramite a favor de la misma, los cheques emitidos
fueron; el primero de parte del Sefior (...) el 23 de abril del 2007 del Produbanco
por 1663.56 con cheque # 6364 por concepto de impuestos de alcabalas y Notario
y el sequndo por parte del Sr. (...) el 14 de Mayo del 2007 del Banco del Pacifico
por el valor de 239.25 con cheque # 240 por pago de Alcabalas...”

Posteriormente, el accionista de la empresa Davinciroses Exportaciones Cia. Ltda., con

comunicacion de 18 de febrero de 2010, manifesté al equipo de auditoria, que:

‘ Lrest Ji—ﬁ.)V
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Examen Especial

“ .. El pago fue realizado el dia 23 de abril del afio 2007 de la cuenta corriente
No.139287706 del PACIFIC NATIONAL BANK a nombre del sefior (...) por el
valor de 1 663,56 USD...”

El Gerente y el Accionista de la empresa, adjuntaron las copias de los cheques 240y 919
de las cuentas corrientes 521392-4 y 139287706 por 239,25 USD y 1 663,56 USD del 15
de mayo y 24 de abril de 2007, de los Bancos del Pacifico y Pacific National Bank,
respectivamente, cobrados por el hijo del Tramitador, quienes recibieron los cheques por
1 902,81 USD, para el pago de impuesto de Alcabalas, por el traspaso de dominio del

inmueble antes mencionado.

El Tramitador, con comunicacién de 19 de febrero de 2010, numerales 3 y 4, en
respuesta al oficio 27-GMC-EPE de 18 de febrero de 2010, informé lo siguiente:

“...3) Si recibi los valores en cheque para cancelar al Sr. (...) por la tramitacion de las
escrituras de compra venta de 20 hectareas de terreno, ubicadas en la Parroquia
Tabacundo Cantén Pedro Moncayo.- 4) No realicé los tramites de escrituras de
compra-venta de 20 hectareas de terreno en la Parroquia Tabacundo Cantén Pedro
Moncayo, por cuanto se delegé para dicho tramite por parte de los compradores al Sr.

(..)...7

En respuesta al oficio 35-GMC-EPE de 17 de febrero de 2010, el abogado que realizé la

minuta, en comunicacion de 18 de febrero de 2010, numeral 4, informé lo siguiente:

“_..4) Como tengo expuesto lo tnico que realicé son las minutas que sirvieron de base
para realizar las escrituras de compra-venta, (sic) no he realizado ningun otro tramite
adicional, las minutas fueron elaboradas a inicios del afic 2007, seria imposible
determinar con exactitud el dia exacto por el tiempo transcurrido hasta la presente
fecha...”

En respuesta al oficio 42-GMC-EPE de 19 de febrero de 2010, la ex Cajera, en oficio 64-
GMC-DA de 22 de febrero de 2010, indico:

“..1) En abril de 2007, me desempefiaba como recaudadora de caja No 2, en la
Tesoreria del Gobierno Municipal de Cayambe.- 2) Después de haber revisado el parte
diario del, 25 de abril de 2007, se verifica que yo (...) no he cobrado ningun impuesto
de Alcabala.- 3) Al sefior (...), le conozco fisicamente por los tramites que realizaba
en la Tesoreria.- 4) el sefior (...) no se acercé a pagar dicho impuesto de Alcabalas, o
ningun otro rubro, en la mencionada fecha ..~

Al oficio 46-GMC-EPE de 19 de febrero de 2010, la ex Asistente de Rentas, en oficio 02-

~,

N

SC de 22 de}brero de 2010, numeral 3, expresoé:
ez /\:u: g
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“ ..3) Una vez revisados los datos de emisién correspondientes a esa fecha, se puede
constatar que NO existe ningin comprobante emitido por la oficina de Rentas, en este
caso con la responsabilidad al pie del titulo * Elaborado por (...)” 6 (...), datos que
sirven para certificar de que cualquier emisién se hizo a través de la oficina de
Rentas...”

Otra ex Cajera, en respuesta al oficio 41-GMC-EPE de 19 de febrero de 2010, con

comunicacién de 25 de febrero de 2010, numeral 2, informé:

“_.2) Una vez revisado mi parte fisico diario de recaudacion de fecha 25 de abril de
2007 y en el sistema, puedo certificar que: No he cobrado ninguna carta de Alcabala
celebrada entre la CIA. Floricola Universal Uniflora a favor de (...) y Otro, ya que en el
parte constan 9 rubros de Alcabalas cobrados en esa fecha y ninguno corresponde a
los nombres antes mencionados; al respecto debo informar también que: en cada
carta emitida, por seguridad del sistema, responsabilidad de quien la cobra, y para
constancia de quien cancela, el sistema imprime automaticamente NOMBRE, FECHA
Y HORA en que se realiza el pago..."

El Director Financiero del Gobierno Municipal de Pedro Moncayo, mediante nota de
crédito 0061 de 27 de noviembre de 2009, devolvié 1 299,80 USD al denunciante por
pago de Alcabalas, que segun lo manifestado en la denuncia, canceld en el Gobierno
Municipal de Cayambe, por la compra venta del inmueble. Segun lo expresado por el
Director de Avalios y Catastros, estos titulos por pago de alcabalas, no existen en la

base de datos del Gobierno Municipal de Cayambe.

El Notario Publico, en respuesta al oficio 36-GMC-EPE, de 17 de febrero de 2010, segun

comunicacion de 23 de febrero de 2010, informo:

“ En la Notaria Pablica a mi cargo, si existe escrituras publicas de compraventa en el
afio 2007, celebradas el 26 de abril, otorgada por la Compaiiia Floricola Uniflora, a
favor de los compradores, en las cuales constan dos escrituras de 10 Hectéreas cada
una, inmueble ubicados en la parroquia de Tabacundo, cantén Pedro Moncayo, la
misma que fue tramitada por intermedio de los ingenieros (...) y (...), por consiguiente
se llevo a cabo la revision de los documentos requeridos para la celebracion de dicha
escritura, dentro de lo cual consta el pago de Alcabalas, debidamente sellados y
emitidos por la tesoreria del cantén Cayambe.- Posteriormente se realizé (sic) las
escrituras publicadas (sic) y como es de mi obligacion como Notario, se recepto las
firmas y huellas digitales de los comparecientes los sefiores: (...), (.) (. )y(.)."

Conclusiéon

Los Comprobantes 0026986 y 0026988 de 25 de abril de 2007, por el pago de Alcabalas,
no constan como emitidos por el Gobierno Municipal de Cayambe; esta numeracion

™~ N
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Examen Especial

coincide con la emisién del afto 2002; valores que tampoco ingresaron al Gobierno

Municipal.

Recomendacién

Al Alcalde

i 7. Dispondra al Procurador Sindico, remita la documentacion que mantiene con
respecto a la denuncia analizada, al procurador Sindico del Municipio del cantén
Pedro Moncayo, con el fin de que tome las acciones correspondientes para
recuperar los 1 299,80 USD.

st bbb

Convenio con el CONADIS, no se cumplio

-

S aRn R i ORI

El 23 de septiembre de 2008, se suscribio el convenio entre la Vicepresidencia de la
Republica, el Gobierno Municipal de Cayambe y el Consejo Nacional de Discapacidades,
CONADIS, para la implementacion de la Unidad Basica de Rehabilitacion; el plazo de
duracion del convenio fue de 6 meses, es decir, la obra debid estar concluida el 23 de
marzo de 2009.

Segun comprobante de ingreso 1320, asiento de diario 3090, de 30 de noviembre de
2008, el CONADIS, de acuerdo al convenio, entregd a la Municipalidad 15 000,00 USD,
de los cuales, se invirtieron 14 343,16 USD en la adquisicion del equipamiento de la

Unidad Basica de Rehabilitacion, de conformidad con la clausula cuarta, literal b) de las

[

obligaciones del Municipio establecidas en el Convenio; existe una diferencia de 656,84

USD, por invertir.

Posteriormente, se suscribié un Adendum Modificatorio, en el que se ampliaba el plazo

de ejecucion del convenio, en 90 dias; esto es, hasta el 23 de junio de 2009.

A fin de cumplir con el convenio antes mencionado, el 6 de agosto de 2009, el Alcalde de
Cayambe suscribié el contrato de construccion de la Unidad Basica de Rehabilitacion en
la ciudad de Cayambe, por 25 736,96 USD; el plazo de duracién fue de 45 dias, contados

a partir de la entrega del anticipo.

A pesar de que no contaba con cielo raso, el acta de entrega recepcion de la obra se
realizé el 24 de diciembre de 2009; rubro que no se incluyé en el contrato de
construccion, §,uscrito el 6 de agosto de 2008.

N L
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El Alcalde, con oficio 540 A-GMC de 17 de diciembre de 2009, adjunté la comunicacion
1400-CND-09 de 16 de octubre de 2009, suscrito por el Director Ejecutivo del CONADIS,

que expresa:

« Como es de su conocimiento la Vicepresidencia de la Republica, el Consejo
Nacional de Discapacidades y el I. Municipio del Cantén Cayambe, suscribieron el 23
de septiembre de 2008, un Convenio de Cooperacion Técnica mediante el cual se
entregé al Municipio de su representacion la suma de quince mil 00/100 USD ($15.000
USD), destinados a financiar los proyectos: “Implementacion de Unidades Basicas de
Rehabilitacion” y “Eliminacién de Barreras Arquitecténicas y Urbanisticas”....En dicho
convenio se establecié en la clausula cuarta: OBLIGACION DEL MUNICIPIO: incisos
b) y j); que el Municipio asignaria en calidad de contraparte por lo menos una cantidad
igual a la entregada por nuestra entidad; obras que estan concluidas e implementadas
hasta el 30 de junio de 2009.. Al respecto, pese a las multiples gestiones efectuadas
por los funcionarios del CONADIS y de los técnicos contratados por la Asociacion de
Municipalidades del Ecuador, AME, ante el Municipio de su representacion, los
trabajos ejecutados por el municipio de acuerdo a reportes de nuestros técnicos-
fiscalizadores alcanzaron una inversion de: $10.040,21. Determinando que no Sse
invirtio el valor total entregado por el CONADIS ni tampoco se aporté con la
contraparte establecida...”

Posteriormente, el 29 de diciembre de 2009, se realizé un contrato complementario por

4 746,62 USD. La clausula primera ANTECEDENTES, indica lo siguiente:

“  Mediante Oficio No.516 JF-OOPP, Tramite interno No. 0008817, de 8 de diciembre
de (sic) 2009, el Ing. (...) e Ing. (...) en sus calidades de Fiscalizador y Director de
Obras Publicas del Gobierno Municipal de Cayambe, indican que el contrato
CONSTRUCCION DE LA UNIDAD DE REHABILITACION se iniciaron los trabajos
Juego de haber recibido el contratista el anticipo el 16 de octubre de 2009, debido a
que dentro del contrato no existen varios rubros que son imprescindibles (sic) para la
ejecucion del mismo, se solicité la elaboracion de un contrato complementario dentro
del cual esté el rubro CIELO RAZO GYPSUM, debido a que durante la ejecucion de
los trabajos las cantidades contratadas fueron incrementando por la falencia en los
estudios, y como para proceder a liquidar los trabajos es econdomicamente (Sic)
necesario no sobrepasar el 35% en la suma de las cuantias de los contratos
complementarios, creacion de rubros nuevos, diferencia de cantidades de obra y de
6rdenes de trabajo, como consta en el contrato...”

La obra esta ubicada en la tercera planta del Centro Comercial Popular, propiedad del
Gobierno Municipal, con una extension de 222 metros cuadrados, la cual no se encuentra

terminada.

El Alcalde y Procurador Sindico, incumplieron el convenio y el adendum modificatorio
para ampliaciéon del plazo en 90 dias, suscrito el 23 de septiembre de 2008 con el
Consejo Naci?al de Discapacidades (CONADIS), de conformidad a la clausula Quinta:
™~
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Examen Especial

Plazo, letra a) que expresa: “..El presente convenio tendra vigencia de SEIS MESES
calendario desde la fecha de suscripcion...”

El Alcalde y Procurador Sindico, no vigilaron la ejecucion del convenio en los plazos
previstos, ocasionando que la implementacion y construccién de infraestructura para las
personas con discapacidad, no se encuentre en servicio; ademas, de no existir la debida
coordinacién entre la Direccion de Planificacion del Municipio y el CONADIS para
suscribir el contrato de adquisicién de los implementos y equipamiento de la Unidad
Basica de Rehabilitacion, en vista de que el equipamiento adquirido por la Municipalidad
no reune las caracteristicas técnicas para instalarse en la construccion, segun expresa la
Directora de Planificacion en oficio 204 DP-GMC de 9 de julio de 2009:

“ Con fecha 28 de noviembre de 2008 el CONADIS entrega un archivo del listado de
los equipos y las especificaciones técnicas para la elaboracién de los pliegos de la
Unidad Basica de Rehabilitacion.- Es por ese motivo que la Direccion de Planificacion
no es responsable de los errores encontrados ya que no Somaos técnicos en esta area.-
Estos inconvenientes se los pudo analizar una vez que se hizo la entrega en bodega
de los equipos, en donde se constaté que éstos no cumplian con los parametros
requeridos en el contrato..

Se incumplié la clausula cuarta, literal p), de las obligaciones del Gobierno Municipal de

Cayambe.

La Directora Administrativa y el Jefe del Almaceén, con oficio 057-ALM-GMC de 22 de
junio de 2009, informaron al Alcalde que en la recepcion de los equipos para la
implementacion de la Unidad Basica de Rehabilitacién, existen novedades como error en

ol detalle de los equipos y que en 12 items no coinciden las medidas.

El 15 de junio de 2009, se suscribié el contrato modificatorio para recibir los equipos con
las especificaciones y medidas que el proveedor entrega, aceptando la justificacion del
contratista de que las especificaciones para €sos equipos son estandar y de caracter

universal.
E| Alcalde, en oficio 158-A-GMC-2009 de 1 de abril de 2010, manifiesta lo siguiente:

" | a Alcaldia solamente puede cumplir con las disposiciones del Concejo y mas
pien creo haber dado una solucion a un problema creado por concejales que
ostentaban la mayoria en dicha época, y mas bien consideramos un logro, que el
centro de rehabilitacion para personas discapacitadas esté funcionando a pesar
de sus, opositores...”

LAy
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Lo expuesto por del Alcalde no modifica lo comentado, por cuanto, segun verificacion del
equipo de auditoria, hasta el 23 de abril de 2010, el centro de rehabilitacion no

funcionaba.
Conclusiones

- No se cumplié con el plazo establecido en el convenio suscrito con el Consejo
Nacional de Discapacidades (CONADIS), al transcurrir 17 meses desde la
suscripcién del contrato inicial, que establecia 6 meses de plazo y posteriormente el
adendum modificatorio del plazo, a 90 dias, permitiendo que hasta el 23 de abril de
2010, no cuenten con la infraestructura terminada y equipamiento de la Unidad
Basica de Rehabilitacion, que brinde el servicio a este sector vulnerable de la

sociedad.

- Previo a la construccion, el Proyecto de infraestructura de la Unidad Basica de
Rehabilitacién, no dispuso de los estudios y planificacion total de la obra; los
contratos de construccién y el suplementario, no contemplaron el costo total de la
misma, para que brinde el servicio efectivo a los discapacitados, ya que hasta el 23

de abril de 2010, esta inconclusa.

- Los equipos adquiridos por la Municipalidad para la Unidad Basica de
Rehabilitacién, no reunieron las especificaciones técnicas establecidas en el
contrato, lo que motivo se suscriba un adendum en el que acepta el Alcalde las
justificaciones del proveedor que los equipos tienen medidas estandar y de caracter

universal.
Recomendacion
Al Alcalde

8. Previo a la suscripcion de convenios con instituciones publicas o privadas, que
comprometan recursos publicos, dispondra de los estudios definitivos y los recursos
financieros, respectivos.

Uil ,ﬁ#;/
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Examen Especial

Servicios ocasionales y profesionales, sin contrato

Revisada la némina de contratos por servicios ocasionales de los afios 2007, 2008 y
2009, presentada por la Sindicatura, se desprende que dos de éstos, por diez meses
cada uno (marzo a diciembre 2007), elaborados para los cargos de Asistente de
Sindicatura, no estan firmados ni legalizados por las partes contratantes; a pesar de ello,
los contratados laboraron y cobraron remuneraciones, por 3 750,32 USD de marzo a
diciembre de 2007, segén roles de pago preparados por la Jefatura de Recursos

Humanos.

Para cumplir funciones de recepcionista, se contratd a una persona de enero a diciembre
de 2007 y los meses de enero y febrero de 2008; sin que para el efecto, se firme o

legalice el respectivo contrato, pagando 5 433,41 USD por remuneraciones.

£l Director Financiero del Municipio de Cayambe, solicité informacion al Jefe de Recursos
Hurmanos sobre las personas que prestan y/o han prestado servicios en la Municipalidad,
en el periodo del 1 de octubre de 2007 al 31 de diciembre de 2009; quien, en oficio 051

UARHSs de 10 de marzo de 2010, entre otros puntos, manifesto:

“(....) ni en los archivos ni en su carpeta personal reposa ningtn documento emitido
por la Alcaldia referente a su contratacién en esta Municipalidad; tampoco existe un
documento que justifique su contratacién desde el 2007..." (...) su carpeta personal
no existe en esta Jefatura y en los archivos tan solo se ha encontrado un memorando
de Alcaldia que con fecha 22 de febrero de 2007, dispone al sefior Procurador Sindico
realizar un contrato por servicios ocasionales... en su carpeta personal en el afio 2007
no existe ningtin documento por el cual el sefior Alcalde disponga su incorporacioén a
esta Municipalidad, como tampoco hay copia de su contrato..

Se pagaron servicios profesionales de enfermeria, por tres meses, a dos personas. Enla
némina de los meses pagados consta el visto bueno del Alcalde y de la Tesorera; el valor
cobrado por las indicadas personas suman 2 070,00 USD, sin que exista el respectivo
contrato o documento que respalde dicho pago. No se cumplié la Norma de Control

Interno 210-04, Documentacion de Respaldo y su Archivo

Se contrataron varias personas por servicios profesionales, sin que para el efecto se

presenten las facturas de descargo para el pago del afio 2007:

Vet ewd J,L/;f//
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C PROFESIONAL No MESES VALOR USD

2007 Servicios Enfermeria 1 537,00
Servicios Enfermeria 3 1 035,00

Auxiliar Estadistica 1 340,00

Director Ejecutivo CONSALUD 1 500,00

2008 Servicios Enfermeria 6 2 070,00
Médico Traumatdlogo 4 3 000,00

2009 Médico Traumatdlogo 5 3 750,00
Guardalmacén Hospital 1 500,00

Médico Internista 1 750,00

: TOTAL USD: 12 482,00

Personal que prestd servicios con contratos provisionales y profesionales, no disponen
del respectivo contrato debidamente legalizado por las partes; no se adjunta hoja de vida,
certificacion presupuestaria, autorizacion de la maxima autoridad para la elaboracién del

mismo y la necesidad para la contratacién, emitida por el Jefe de Recursos Humanos.

No se cumplié con los articulos 20 y 21 de la Ley de Servicio Civil y Carrera
Administrativa y de Unificacion y Homologacion de las Remuneraciones del Sector

Publico.

El Alcalde, con oficio 158 A-GMC de 1 de abril del 2010, indico: “....El ingreso de la
sefiora (...) al municipio, obedece a la disposicion legal de que el municipio tenga un
porcentaje de personas con capacidades especiales; en cuanto al personal de salud este
se contraté a pedido del CONSALUD quien es el dnico responsable de la forma como se

dio los pagos...”

La ex Tesorera, en contestacion a los resultados provisionales, en comunicacion de 8 de

abril del 2010, expreso:

« _Personal contratado por servicios personales y profesionales sin documentos de
respaldo: 1.- la (...) Asistente de Recursos Humanos procesaba los roles de pago, y
realizaba mediante el sistema Olimpo la interface a la oficina de contabilidad, con esta

informacion se registraba contablemente sin tener los respaldos y los roles impresos,
posteriormente entregaba en medio magnético (flash memory) y escrito a Tesoreria la
informacion en la que constaban los siguientes datos: numero de cédula, nombre del
empleado, cédigo de institucion bancaria, tipo de cuenta, numero de cuenta, valor a
pagar para proceder a transferir a través del SPI, y devueltos a contabilidad adjunto al
comprobante de diario.- Procedimiento que no era el correcto realizado por la oficina
de personal, como consta en los oficios adjuntos en los que la oficina de contabilidad
insiste se re/nita los roles de pago legalizados con sus respectivos justificativos desde

) /
Vet plic b
Gobierno Municipal de Cayambe 23



Examen Especial

el mes de diciembre afio 2005 hasta octubre del afio 2007, al no tener los roles de
pago se registraba contablemente mediante la interface del sistema Olimpo realizada
por la oficina de personal. Me permito informar que en el archivo de tesoreria no se
acostumbraba a tener documentos inherentes a roles de pago...”

El ex Jefe de Recursos Humanos, con oficio 11 de 13 de abril del 2010, dirigido al equipo

de auditores, manifesto:

“ _En atencion al oficio No 92-EPE-GMCC-2010 con fecha 9 de abril del 2010, me
permito emitir mi criterio sobre los dos contratos para los cargos de Asistente de
Sindicatura que no fueron legalizados con /a firma por parte de los contratantes.- Debo
manifestar que solicité de manera insistente al Procurador Sindico, que fueran
legalizados los mismos. Lamentando que haya habido descuido sobre el particular,
pero si debo recalcar que las personas indicadas laboraron en el Gobierno Municipio
de Cayambe por el tiempo ya establecido...”

La ex Tesorera presentd, como justificativos con cargo a pagos de los afos 2007, 2008 y
2009 por servicios profesionales, los contratos elaborados el 17 de marzo de 2010, es

decir, posteriores a los hechos comentados.

La informacion remitida por las personas responsabies de estas desviaciones, no cambia
el contenido del comentario, en razon de que al momento de los pagos por

remuneraciones, los funcionarios no presentaron ninguna obligacién contractual con el

Municipio.
Conclusion

Los directores de Recursos Humanos y Financiero, autorizaron el gasto y el pago de
remuneraciones por servicios ocasionales y profesionales, sin contar con los contratos
debidamente registrados y las facturas por servicios profesionales que avalicen la

legalidad de los pagos por 23 735,41 USD.
Recomendaciones
Al Director de Recursos Humanos

9.  Remitira a la Direccion Financiera los contratos legalizados, del personal contratado
como ocasionales o profesionales, a efecto de que los desembolsos se sustenten
dlebidarr)ent&?
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10. Solicitara al beneficiario, previo al pago por servicios profesionales, presente la

factura por los servicios prestados.
Ingreso de personal sin concurso de merecimientos y oposicion

El Jefe de Recursos Humanos, con oficio 185-UARHs-GMC- de 25 de agosto de 2009,
informé al Alcalde del Gobierno Municipal de Cayambe, que de acuerdo a lo dispuesto,
verbalmente, para llevar adelante el concurso de merecimientos para cubrir los puestos
que se generen en las reformas a las Ordenanzas del Presupuesto 2009, ha organizado

dicho concurso dentro de las caracteristicas y condiciones detalladas en documento

adjunto, asi:

“ _Para dar cumplimiento a lo solicitado por la Alcaldia, la Jefatura de Recursos
Humanos se propuso inicialmente invitar a los interesados en participar en el
concurso, a través de algunos medios de comunicacién colectiva (radios, perifoneo en
dreas urbanas y rurales y cufias por TV local); para el efecto, mediante Memorando
394 de 07 de Agosto, solicité a la Direccion Financiera se sirva certificar la
disponibilidad de fondos para cubrir los costos de dicha difusiéon pero ésta
dependencia contesté con oficio 389 que si bien existe partida presupuestaria para
este rubro, no se contaria con los fondos disponibles durante el mes de agosto, por
cuanto en este mes debe cancelarse el 14 sueldo a empleados y trabajadores... Con
estos antecedentes y tomando en consideracion el corto tiempo que queda para que el
nuevo personal cubra los puestos de creacion en las diferentes unidades
administrativas, esta Jefatura estructuré un procedimiento ocasional y/o circunstancial
para el escogitamiento y seleccion de ese personal.- Los elementos basicos que se
tomaron en consideracion  inicialmente para la puntuacion fueron: formacion
académica, experiencia laboral, entrevista personal y lugar de residencia: sin embargo
ya en la préactica la entrevista personal quedo descartada puesto que no a todos se los
podia localizar para pactar dicha conversacion puesto que algunos de ellos no tenian
registrado su numero telefonico en sus Hojas de Vida y como iba a tener una
valoracion en puntos provocaria desigualdad entre quienes asisten y quienes no, a la
mencionada entrevista.- Estas consideraciones ameritan para que estos servidores
municipales no se sometan a un clasico concurso de merecimientos y se determino
que el concurso sea Unicamente de méritos....”

De acuerdo a lo manifestado, el Jefe de Recursos Humanos no cumplié con el articulo 71
de la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa, que establece que el
ingreso a un puesto publico se efectuara mediante el concurso de merecimientos y

oposicién, que evalle la idoneidad de los interesados y se garantice el libre acceso al

mismo.

Tampoco se cumplieron las etapas del proceso de seleccion que son: convocatoria,

seleccion y periodo de prueba, establecidos en el articulo 154 del Reglamento de la

LOSCCA.
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Con relacién a la convocatoria al concurso de méritos y oposicion, ésta no se efectuo,
debido a la falta de recursos financieros, segun lo certificd el Director Financiero al Jefe
de Recursos Humanos con oficio 389-DF-GMC-2009 de 14 de agosto de 2009.

Con oficio 10-UARHs-GMC de 29 de enero de 2010, el Jefe de Recursos Humanos
informd al equipo de auditores, que del 31 de julio al 1 de septiembre de 2008, ingresaron
al Gobierno Municipal de Cayambe 38 funcionarios con nombramiento, para ocupar

puestos, en las distintas unidades administrativas.

E| Jefe de Recursos Humanos no estructuré el Plan de Desarrollo Administrativo y los
recursos humanos que se requerian, en funcién de los planes, programas, proyectos y

procesos, a ser ejecutados de conformidad al articulo 63 de la LOSCCA.

El Alcalde del Gobierno Municipal de Cayambe, al emitir los nombramientos de los 38
funcionarios, sin aplicar el proceso de seleccion mediante el concurso de méritos y
oposicién, no cumplié con lo que dispone el articulo 228 de la Constitucion de la

Republica del Ecuador.

El Alcalde y el Jefe de Recursos Humanos del Gobierno Municipal de Cayambe, no
cumplieron con el articulo 228 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, al permitir
el ingreso de 38 funcionarios, sin cumplir con el requisito del concurso de seleccion y
oposicion y la certificacion de disponibilidad firanciera, para cubrir estos pagos,
incumpliendo el articulo 128 de la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa
y de Unificacién y Homologacion de las Remuneraciones del Sector Publico, por lo que

se pagaron 67 965,56 USD a funcionarios desde septiembre a diciembre de 2009, asi:

MESES 2009 UsD
Funcionarios
Septiembre 14 120,89
octubre 17 238,89
Noviembre 18 302,89
Diciembre 18 302,89
TOTAL USD: - 67 965,56

Contratacion de 28 guardias

£l Gerente de la Empresa Privada que presta servicios de guardiania, con oficio MO-2-6-
09, informo al Alcalde del Gobierno Municipal de Cayambe, que el 30 de junio de 2009,
termina el plazo contractual para la prestacién del servicio de vigilancia.

Ve Tepsedats
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Con oficio 311-DF-GMC-2009 de 22 de junio de 2009, el Director Financiero informo al
Alcalde, que existe la partida presupuestaria, Servicio de Vigilancia, sin especificar el
monto disponible, para atender este gasto y solicita la contratacién del personal que
requerira de uniformes y accesorios, para el servicio de guardiania.

El Jefe de Recursos Humanos, con oficio 131-UARHs-GMC de 25 de junio de 2009,
solicité al Alcalde, disponga realizar los contratos de prueba de 28 guardias, con la
denominacion de Servidor Publico de Servicios 1, grado 1, a partir del 1 de julio de 2009;
sin ningun informe técnico sobre la necesidad de la contratacion y el financiamiento,
segun lo establece el articulo 64 de la LOSCCA.

El 22 de junio de 2009, el Director Financiero con oficio 311-DF-GMC-2009, presenté al
Alcalde el financiamiento para cubrir el pago de los 28 guardias contratados, sin embargo
en esta certificacion no se especifica las partidas presupuestarias individuales, ni el

monto total que representa el pago por remuneraciones del personal que va a ingresar.

No se cumplié la Resolucion SENRES 2005-00141 que expresa: “...Las UARHs
analizaran, controlaran y consolidaran hasta el 30 de septiembre de cada ario, el plan de
recursos humanos de sus instituciones, respecto a necesidades de creaciones, contratos

y supresion de puestos, que se implementaran en el siguiente ejercicio fiscal....”

En oficio MRL-CT-2010 de 8 de marzo del 2010, el Subsecretario de Control Técnico de
la SENRES, manifesto lo siguiente:

“...se observa que se realiz6 al margen de lo que disponen la Constitucion de la
Republica del Ecuador, la Codificacion de la Ley Organica de Servicio Civil y
Carrera Administrativa y de Unificacion y Homologacion de las Remuneraciones
del Sector Publico, LOSCCA, su Reglamento; y, la Norma Técnica de la Seleccion
de Personal, y su reforma, razon por la cual se pondra en conocimiento de la
Contraloria General del Estado conforme lo establece la Disposicion General
Décima Segunda de la LOSCCA...”

El Alcalde, en oficio 158 A-GMC de 1 de abril del 2010, sobre el particular, manifesté:

“...El proceso selectivo fue enviado a la Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas,
para su pronunciamiento en vista de que los mismos denunciantes suyos se acercaron
al Ministerio de Relaciones Laborales. Concuerdo con la posicion de la AME en
defensa de la autonomia municipal plena consagrada en la Constitucion.. - La
Municipalidad contrato a una empresa de seguridad para la guardiania de los diferen-
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tes inmuebles que le pertenecen, el precio de los guardias a través de una empresa
subié ostensiblemente con la eliminacién de la tercerizacién, como consecuencia de
aquello la Municipalidad se vio obligada a contratar los quardias con el saldo de
partida existente, ahorrandole ingentes sumas de dinero a este Municipio...”

Un Concejal del Municipio de Cayambe, entregd al equipo de auditores, el oficio 29883
de 7 de diciembre de 20086, dirigido al Prefecto Provincial del Guayas y suscrito por el

Procurador General del Estado, en el que manifiesta:

“...dicha autonomia no excluye a tales organismos del ordenamiento general del
Estado, por lo que, es evidente que los consejos provinciales, concejos municipales,
las juntas parroquiales y otros mencionados en el articulo 228 si deben sujetarse a la
normativa general (Ley Organica de Servicio civil y Carrera Administrativa y de
Unificacion y Homologacién de las Remuneraciones del Sector Publico)’.

El Director Financiero, con oficio 241-DF-GMC-2010 de 31 de mayo de 2010, en relaciéon
al comentario de los 28 guardias, explicé el proceso realizado para el tramite, certificacion

de las partidas presupuestarias y la contratacion de los guardias.

Los puntos de vista del Alcalde, no cambian el contenido del comentario, debido a que no
se realiz6 el concurso de méritos y oposicion para el ingreso de nuevos funcionarios, de

acuerdo a las disposiciones legales, antes mencionadas.
Hecho subsecuente

Con acciones de personal 826 y 723-UARHs-GMC de 30 de marzo de 2010, el Director
de Recursos Humanos comunico, a 2 servidores, la finalizacién de las funciones, una vez

cumplidos los 6 meses del periodo de prueba.

Conclusiones

- El ingreso de 38 funcionarios, para el Municipio de Cayambe, sin cumplir con el
proceso de selecciéon mediante el concurso de méritos y oposicion, no garantiza la
idoneidad y no permite la competencia y el libre acceso de los aspirantes a ocupar
las funciones administrativas de la institucion, cuyas remuneraciones ascendieron a
67 965,56USD, al 31 de diciembre de 2009.

L Cirdeye shie
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- La falta de planificacion de los recursos humanos, en base a las necesidades
institucionales orientadas a determinar la situacion histérica actual y proyectada del
personal, no le permite alcanzar los objetivos y metas programados por el Gobierno
Municipal de Cayambe.

Recomendaciones
A los Miembros del Concejo Municipal

Dispondra al Alcalde, que para los servidores que fueron nombrados e ingresaron al
Servicio Puablico, obtenga los informes de la Unidad de Recursos Humanos y la
disponibilidad presupuestaria, asi como se sometan al concurso de meritos y oposicién
en la forma que determina las disposiciones legales vigentes.

Al Alcalde

11. Dispondra al Director de Recursos Humanos, desarrolle un programa de
reclutamiento de personal, para la seleccion de candidatos idéneos que reunan las
competencias y perfiles para cada funcién que requiera la Institucién, a fin de que el

ingreso de personal se realice mediante el concurso de méritos y oposicion.
Consumo de combustible sin control

De la informacién presentada por el funcionario encargado del despacho de combustible,
se desprende que con cargo al vehiculo Trail Blazer, color gris, asignado al sefor
Alcalde, se pagaron 5 327,59 USD por 2.536,95 galones, por los primeros quince dias de
cada mes, de enero a diciembre de 2009 y 8 378,81 USD, por 3.989,91 galones de
combustible, por los segundos quince dias, de enero a diciembre de 2009; existiendo una
diferencia en mas de 1.452,96 galones, con un costo de 3 051,20 USD, entre lo

consumido por el vehiculo en cada turno.

El consumo de combustible del dia 29 de enero de 2009, que segun nota de pedido de la
(Gasolinera del Sindicato de Choferes de Cayambe, se despacha a un mismo vehiculo
43,80 galones de combustible por 92,00 USD; lo que significa que el automotor debio

recorrer en un dia 876 kildmetros, a un promedio de 20 kilbmetros por galén de gasolina.
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A pesar de que la Municipalidad cuenta con una persona encargada del suministro de
combustible, este control no se aplicé para todo el parque automotor, ya que los
vehiculos asignados al Alcalde, estaban fuera de control, incumpliendo el articulo 1,
Abastecimiento de Combustible y Lubricantes, del Reglamento de Utilizacién,

Movilizacion, Control y Determinacion de Responsabilidades de los Vehiculos del Sector

Pdblico.

La Directora Administrativa, con oficio 139-GMC-DA de 1 de junio de 2010, dirigido al

Director de Auditoria 4 de la Contraloria General del Estado, entre otros puntos, sefialo:

“ mediante Memordandum No 41 del 27 de Mayo del 2010 (Anexo 1) solicité al
Sr.(...) justificar el consumo de combustible de los dias que estuvo a cargo del
vehiculo del Sefor Alcalde como chofer del mismo y que fue observado en el
borrador de Informe Auditoria 4, momento en el que el funcionario respondi6 que
era consciente de la observacion emitida y que estaba dispuesto a pagar el valor
en exceso que se menciona, comentario vertido en presencia de 3 funcionarios
de la Municipalidad el Asistente de Transporte Liviano, y los 2 Asistentes
Administrativos”. “... Debo indicar que el mencionado Sefior no ha podido justificar
hasta la presente fecha el exceso de combustible del vehiculo, siendo
responsabilidad absoluta precautelar los bienes del Estado a el asignados, no esta
por deméas manifestar que el Sr. Jefe y Asistente de transporte liviano tiene entre
sus funciones el despacho y control de combustible siendo el primer control a esta
actividad. Quienes no detectaron las observaciones encontradas por la comision
de auditoria de la Contraloria General del Estado y no emitieron ningtn informe de
que existia un excesivo consumo de combustible”. (sic)

Lo manifestado por la Directora Administrativa, corrobora el contenido del comentario.

En memorando 031 de 13 de abril de 2010, adjunto al oficio 139-GMC-DA de 1 de junio
de 2010, la Directora Administrativa dispone al Jefe de Transporte, implante algunos

controles para mejorar la administracién de los vehiculos y el combustible.

Conclusion

La Municipalidad no establecié procedimientos de control efectivo sobre la entrega de
combustible del parque automotor, lo que ocasioné que no se conozca el consumo
promedio de cada vehiculo, para programar y presupuestar el costo del mantenimiento de
los automotores de la Municipalidad y se produzcan variaciones en exceso en el
consumo de combustible del vehiculo que esta al servicio del Alcalde, por 3 051,20 USD.

1% e ke g
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Recomendacion
Al Director Administrativo

12. Dispondra al Jefe de Transportes, mantener el control sobre la utilizacion de
combustible de los vehiculos del Municipio, sin excepcion, con el fin de establecer
estandares de combustible por kildmetro recorrido, lo que permitird conocer el

consumo individual y total del parque automotor.
Asignacién de 2 choferes para un vehiculo

De la némina de choferes presentada por el Director de Recursos Humanos, segun el rol
de pagos, y el inventario de vehiculos destinado a actividades administrativas, se
desprende que la entidad dispone de 19 choferes para 16 vehiculos, por lo que existen
mas recursos humanos que vehiculos; ademas, de que 2 estan en reparacion desde
octubre de 2009; por lo que se determiné que 5 profesionales no cumplen ninguna
actividad.

Para su movilizacion, el Alcalde dispuso sean dos choferes y un solo vehiculo asignado
para el cumplimiento de las funciones, cada uno de los cuales labora quince dias y
descansa quince; sobre el particular, el equipo de auditores solicité al Jefe de Recursos
Humanos con oficio 032-GMC-AUG de 10 de febrero de 2010, indique la razén sobre

este procedimiento.

E] Jefe de Recursos Humanos con oficio 027-UARHs-GMC de 17 de febrero de 2010,

entre otros puntos, manifesto:

“ . .tengo a bien informarle que los sefiores... laboran en esta Municipalidad
cumpliendo las funciones de chofer del carro asignado al sefior Alcalde, bajo el
sistema llamado 15-15 que significa que alternadamente cada uno de ellos mantiene
una jornada laboral de quince dias consecutivos incluyendo sabado y domingo con un
horario ilimitado de acuerdo con las actividades que debe realizar la primera autoridad
y que como usted comprendera pueden ser hasta altas horas de la noche. Este
sistema de trabajo se ha venido implementando desde que inicio su gestion el sefior
Alcalde hace 8 afios atrés e incluye ademas a otros seriores trabajadores con
funciones especificas; para el efecto se firman actas de convalidacion, la ultima de las
cuales se firmd el 25 de febrero de 2008 enire las autoridades Municipales, los
representantes.del Sindicato y los propios trabajadores.....”

—

—_— e
Viesfigiiedecd”

Gobierno Municipal de Cayambe 31



A RSB T TR R AR SRR AR

PR SR AT

R ST

Examen Especial

El acta de convalidacién firmada el 25 de febrero de 2008, establece el horario de trabajo
de lunes a viernes de 07H00 a las 18H00; sabados de 07H00 a las 17HQ00, y domingos
de 07HO0 a las 12H0O.

El Alcalde y Director Administrativo del Gobierno Municipal de Cayambe no observaron el
articulo 27 de la Jornada legal de trabajo, de la Ley de Servicio Civil y Carrera
Administrativa y de Unificacion y Hbmologacién de las Remuneraciones del Sector
Publico, y el articulo 47 del Cédigo de Trabajo, los cuales indican que la jornada diaria de

trabajo sera de ocho horas efectivas, durante cinco dias, en cada semana.
Conclusion

Se suscribieron actas de validacidn en las que se establecié un horario de trabajo
diferente al estipulado legamente, lo que originé que los choferes laboren quince dias

mensuales cada uno.
Recomendacién
Al Director Administrativo

14 Verificara que el personal de choferes labore las ocho horas diarias que establece
el Codigo de Trabajo y en el caso de requerirse horas adicionales, seran
autorizadas por la maxima autoridad previo analisis de las necesidades

institucionales.
Liquidacion presupuestaria, sin evaluacion

£ Gobierno Municipal de Cayambe, establecié un presupuesto de ingresos para el afio
2009 de 11 715 745,42 USD, ejecutandose solamente 8 863 178,01 USD, equivalentes al
75,65% de lo programado, debido a que los ingresos por financiamiento publico interno,

solamente alcanzaron al 11,83%, segun el siguiente detalle:
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INGRESOS 2009

En dolares de los Estados Unidos de Norte América

0
Partida Codificado Devengado Saldo por . /o d(?,

devengar Ejecucién

Ingresos corrientes 3205 483,06 | 2 997 256,38 208 226,68 93.50%
Ingresos de Capital 5516 899,91 | 5511752,92 5 146,99 99.91%
Ingresos de Financiamiento 2993 362,45 354 168,71 | 2639 193,74 11.83%
Totales USD 11 715 745,42 | 8 863 178,01 | 2852 567,41 75.65%

100% 75,65% 24,35%

Los gastos para ese mismo afio, se presupuestaron en 11 715 745,42 USD, alcanzandose
a ejecutar 9 384 571,31 USD, equivalente al 81,30%, debido a que los consumos
corrientes alcanzaron el 87,54% y los gastos de inversion 68,04, de este rubro, y se

ejecuto en la obra ptblica el 89,61% del presupuesto, segun el siguiente cuadro.

GASTOS 2009

En délares de los Estados Unidos de Norte América

Partida Codificado Devengado Saldo por . Yo de_ .

} devengar Ejecucion

Gastos corrientes 2704 24254 | 2 367 528,49 336 714,05 87.54%

Gastos de Inversion 8 304 151,79 | 6 560532,07 | 1743619.72 68.04%

Gastos de Capital 533 475,36 456 510,75 76 964,61 89.61%

Totales 11 541 869,69 | 9 384 571,31 | 2 157 298,38 81.30%
100% 81,30% 18,30%

Como se puede apreciar en los cuadros precedentes, los gastos fueron mayores que los
ingresos en 521 393,30 USD, mientras que en el Estado de Resultados del afo 2009,
aparece un déficit de 831 161,90 USD, sin embargo el Director Financiero no explicé la
diferencia entre la liquidaciéon presupuestaria y el deficit establecido en el Estado de
Resultados de ese afo, incumpliendo la normativa Presupuesto 3.4.3 Programacion

Financiera, que establece que la programacion de la ejecucion financiera se expresara
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mediante la calendarizacién por periodos mensuales de las diferentes fuentes de
financiamiento y los gastos incorporados en la proforma y posteriormente, en el

presupuesto.

El equipo de auditores, con oficios 017-GMC-AUG y 54-EPE-GMCC-2010 de 21 de enero
y 4 de marzo de 2010, solicité al Director Financiero y Jefe de Presupuesto del Gobierno
del Municipio de Cayambe, respectivamente, las evaluaciones de las liquidaciones
presupuestarias de los afos 2007, 2008 y 2009, que sirven para verificar el cumplimiento

de las metas y objetivos planteados por la entidad, al inicio del ejercicio de cada afio.

El Director Financiero entregd un resumen de los ingresos y gastos, sin ninguna
evaluaciéon mediante parametros de gestién, que establezcan los niveles de cumplimiento

de las metas y objetivos de la municipalidad.

No explican las razones del déficit de 831 161,90 USD obtenidos en el afio 2009;
tampoco el por qué se gastaron 9 555 466,79 USD, si lo que recibié como ingresos fue
8 863 178,01 USD, por lo que incumplieron con lo que establece el articulo 64 de la Ley
de Presupuesto, asi como con la Norma de Control Interno 402-04 Control de la

avaluacion en la ejecucion del presupuesto por resultados.

il equipo de auditoria verificé que la falta de coordinacion entre el Departamento de
iPresupuesto y Contabilidad, determiné estas diferencias y que no fueron conciliadas

aportunamente, previo a la presentacion de la informacion al final del ejercicio econémico.
Conclusiéon

i 1 Director Financiero y el Jefe de Presupuesto, encargados de efectuar la evaluacion de
115 liquidaciones presupuestarias del Gobierno Municipal de Cayambe, no analizaron los
ultados al final de cada ano fiscal, lo que no les permitié proporcionar informacién a las
sitoridades responsables del financiamiento, autorizacion y ejecucién de los programas,
stayectos y actividades, sobre el rendimiento, en comparacion con lo planificado, ni medir

o4 objetivos y metas planteadas por la administracion en estos anos.

o
.
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Recomendacion
Al Alcalde

13. Dispondra al Director Financiero y Jefe de Presupuesto, sobre la obligaciéon de
realizar la conciliacion contable presupuestaria, al inicio de cada afo fiscal y la
evaluacion presupuestaria, en donde se plasmara la informaciéon para las
autoridades responsables del financiamiento, autorizacién y ejecuciéon de los
programas, proyectos y actividades, sobre el rendimiento, en comparacion con lo
planificado y medir los objetivos y metas planteadas por la administracion en cada

ano.
Existencia de bienes embodegados sin uso

Al efectuar una inspeccion fisica de los bienes existentes en la Bodega Municipal de
Cayambe, en presencia del bodeguero y del ayudante de bodega, se verificO que
mantienen activos innecesarios, que forman parte del inventario de la entidad.
Adquirieron bienes, los mismos que se encuentran embodegados, sin movimiento y por el
tiempo transcurrido estan obsoletos, ocupando espacio fisico, sin tomarse las acciones
administrativas tendientes a la baja, como es el caso de los filtros para automotores y
magquinaria pesada, material de impresion, etc., inobservado lo dispuesto en la Norma de

Control Interno 250-09, Baja de Bienes por Obsolescencia, Pérdida o Robo.

El Guardalmacén de la entidad, con oficios 0024 ALM.GMC de febrero 5 de 2009, solicitd
al Alcalde y Director Financiero e insistié con oficio 022 ALM.GMC de 17 de marzo de
2010, la necesidad de dar de baja los bienes que se encuentran sin movimiento contable
y sin uso, sin tener respuesta de las autoridades, quienes tienen la obligacion de autorizar

el procedimiento para la baja.
Conclusion

Se verific6 que en bodega mantienen bienes sin movimiento contable, obsoletos,
embodegados por largo tiempo, ocupando espacio fisico, no se tomaron las acciones
administrativas tendientes a la baja, como es el caso de los filtros para automotores,

magquinaria pesada y material de impresion.
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Recomendacién

Al Alcalde

14. Dispondra al Director Financiero, atienda los pedidos efectuados por el Bodeguero,
para que, previa inspeccion, proceda a autorizar la baja de los bienes sin
movimiento, sin uso y obsoletos, para lo cual conformara una comision que se

responsabilizara del cumplimiento del indicado proceso.
Compras de material pétreo sin cumplir disposiciones legales

En el periodo comprendido entre el 28 de mayo de 2008 y el 31 de diciembre de 2009, el
Gobierno del Municipio de Cayambe cancelé 610 554,84 USD a 14 proveedores, por
concepto de provision de materiales de construccion y alquiler de maquinaria; de los
cuales, 209 063,52 USD, que corresponden al 34.23%, se pagaron a un mismo
proveedor. De este valor, 137 850,21 USD corresponden a la suscripcién de 3 contratos y

un complementario.

El 12 de enero y 13 de marzo de 2009, el Gobierno Municipal de Cayambe suscribi6 los
contratos 01-2008-S-GMC y el complementario 004-2009-S-GMC, para |a adquisicion de
Sub-Base Clase 2, para el proyecto de adoquinamiento del Cantén Cayambe, mediante
el proceso de contratacion (Publicacién Menor Cuantia), debiendo efectuarlo, por el
monto, mediante cotizaciones, como lo dispone el articulo 51 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, LOSNCGP.

El Gobierno Municipal de Cayambe, el 26 de junio de 2008, suscribid el contrato 33 por
19 740,00 USD, para la adquisicion de material pétreo para la elaboracion de adoquines.
A esa fecha las contrataciones debian observar lo dispuesto en la Ley de Contratacion
Publica, que permitia que las entidades del sector publico puedan actuar bajo su propia
reglamentacion, cuando la cuantia no supere el monto que resultare de multiplicar el
coeficiente 0.00002 del monto del Presupuesto General del Estado, que a ese afio se

establecio en 207 153,00 USD.

El 14 de enero de 2004, se expidié la Ordenanza Reformatoria que Reglamenta los
Procesos de Contratacion en la Municipalidad de Cayambe, en esta Ordenanza se

establece, en el Capitulo IV, que los Contratos de ejecucién de obras, prestacion de

[l e e IS ERE
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servicios y adquisicién de bienes, cuyas cuantias sean inferiores al valor que resulte de
multiplicar el coeficiente 0.00001 por el monto del presupuesto inicial del Estado, el
Alcalde en coordinacién con el Director Financiero y la Direccién de Obras Publicas,
seran competentes para realizar los procedimientos contractuales, en los contratos que
sean inferiores a 103 576,50 USD.

Segun el Acta 25 de adjudicacion de compra de materiales pétreos (polvo de piedra) a
ser utilizados en la elaboracién de adoquines en la parroquia Santa Rosa de Cusubamba,
de la cual se infiere que el comité de contrataciones se reunié en el despacho del Alcalde,
para tratar el siguiente punto del dia: “Abocar (sic) conocimiento del oficio enviado por el
Director Administrativo, (...), tramite 3646 del 29 de mayo del 2008...", quien es
integrante del comité de contratacién. Este oficio se refiere a un cuadro comparativo de
las diferentes proformas recibidas para la adquisicion del polvo de piedra, en el que
mociona se adjudique al proveedor ganador, como en efecto lo decide este comité
presidido por el sefior Alcalde, sin el voto de la ex Directora Financiera, quien
posteriormente firma el acta.

En los documentos que respaldan este procedimiento no consta quien lo convocé ni por
qué aparece un cuadro comparativo y no se conoce quién ordené al Director
Administrativo, lo elabore. No consta este oficio agregado al acta. Se reunio el comité
para conocer el pedido y para aprobarlo en esa misma fecha. Tampoco se indica por qué
razén se le adjudica el contrato por 19 740,00USD.

Con oficio 224 DF.GMC-2008, de 09 de julio de 2008, la Directora Financiera del

Gobierno Municipal de Cayambe le manifiesta al Alcalde, entre otras cosas, que:

“...Esta Direccion mediante oficio No. 222 DF-GMC-2008 de julio 09 del 2008, autorizé la
entrega de los anticipos al Departamento de Contabilidad, sin adjuntar las invitaciones
para_participar_en la comparacion _de precios, a si (sic) como las especificaciones
generales y teécnicas del material pétreo sub base clase 2 y polvo de piedra; por cuanto
el Comité de Contrataciones adjudicé con los cuadros comparativos presentados por la
Direccion Administrativa mediante la obtencion de proformas realizadas por la Jefatura de
Adquisiciones y la Direccién Administrativa.- Esta informacién fue solicitada de conformi-
dad a la Reforma de la Ordenanza que reglamenta los procesos de Contratacion”.

Posteriormente a la firma del contrato y pago del anticipo al proveedor, la Jefa de Disefio
y Presupuesto, quien a esa fecha era la encargada de preparar y entregar la

°SpeCIf caCIones tecmcas del material, para que sean adjuntadas al proceso sefalé que
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no se cumplié con este requisito, lo que evidencia que la contratacién se realizd sin

observar el procedimiento establecido en la Ordenanza de Contrataciones del Municipio.

El Gobierno del Municipio de Cayambe suscribié y adjudicé al proveedor, el contrato 01 el
12 de enero de 2009, por 77 239,95 USD, para la adquisicién de material pétreo, en el
cual no se evidencié la aplicacion del procedimiento precontractual correspondiente a esa

cuantia, como lo dispone el articulo 50 de la Ley Organica del Sistema Nacional de

Contratacion Publica.

En el numeral 2.03, del mismo contrato, se expresa que: “Se realiz6 el respectivo
Proceso de Contratacion, tipificado (sic) en el Articulo 51 de la Ley Orgénica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica, en concordancia con los Articulos 99 inciso 3 y 100 del
Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.”.

Pero esta adquisicion se la puede aplicar hasta por un monto de 31 636,00 USD, por
tanto y de acuerdo a la cuantia, se debio utilizar el proceso de cotizacion que permite las
compras de bienes y prestacion de servicios, pasada la cuantia antes referida, conforme
lo establece el articulo 50 del cuerpo legal expresado, situacion que no ocurria. Este

contrato se lo pagé con la partida presupuestaria denominada materiales de construccion

(adoquin).

En este proceso solo existen dos ofertas, inobservaron lo dispuesto en el parrafo 5 del

articulo 50 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Pudblica, al no

solicitar las 5 ofertas.

En el proceso aplicado se emiti6 el Informe Técnico Publicacion Adquisicion de Sub-base
clase 2 para el Proyecto (sic) de adoquinados del canton, suscrito por los directores de

Obras Publicas y de Planificacion.

En este informe se menciona que |0 elaboraron las directoras de Obras Publicas (E) y de
Planificacién y que lo suscribio unicamente la Directora de Planificacion. En oficio 2JRH-

GMC de 13 de enero de 2009, la Directora de Obras Publicas, expresa que:

“ o se encuentra legalizados con mi firma por cuanto no me entregaron para la revision
respectiva, puesto que solo lo realizaron la (...) Directora de Planificacion y la (...)
u/_liistenlte del Com/té de contratacion (sic)” y “...Por lo antes indicado deslindo
LY 5—47:‘; £L‘/{,{({y/ /
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responsabilidad si los resultados fueron ingresados al portal de compras mediante el
Internet”, que mas tarde asi lo hicieron ingresando al portal de compras”.

En el punto que consta bajo el subtitulo de OBSERVACIONES, se expresa: ‘La
propuesta presentada por uno de los proveedores debe ser descalificada por tener

grados de consanguinidad y de afinidad con un ex funcionario municipal”.

A pesar de lo sefialado en los parrafos anteriores, en la clausula 2.04 del contrato,
sefalan que el proveedor adjudicado fue escogido por seleccion automatica aleatoria del
Sistema COMPRAS PUBLICAS, sin considerar el articulo 33 del Reglamento.-
Declaratoria de Procedimiento Desierto, que en su parte pertinente sefala:.... “E/
procedimiento sera declarado desierto antes de la adjudicacion, (Si, de conformidad con

el numeral 4 del articulo 33 de la Ley: (i) una sola oferta técnica resultare calificada.”

El 12 de enero de 2009, se suscribid el contrato 02-2009-S-GMC, con el mismo
proveedor adjudicado en el contrato anterior, por 18 320,26 USD, para la Adquisicion de
Arena Cernida para el Proyecto de Adoquinados de los Barrios del Canton Cayambe; es
decir, material pétreo para el adoquinado, y que en la clausula 2.3 de este contrato
expresa: “... Se realiz6 el respectivo Proceso de Contratacion, tipificado (sic) en el Art.
51 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, en concordancia
con los Art. 99 inciso 3 y 100 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema

Nacional de Contratacion Puablica...”.

De acuerdo a la cuantia, este era el procedimiento a aplicarse, sin embargo la Ley de la
materia antes invocada, obliga a que las entidades tengan su Plan Anual de Contratacion,
como imperativamente lo ordena el articulo 22 de la Ley Organica de Contratacion
Publica, el mismo que sera publicado obligatoriamente en la pagina WEB de la entidad
contratante, dentro de los quinces dias del mes de enero de cada afo. Sélo se pueden
adquirir bienes que consten en el Plan Anual de Contrataciones, como lo estable el

articulo 25 del Reglamento General de la Ley antes citada.

El articulo 22 del Reglamento de la Ley Organica del Sistema de Contratacion Publica,
vigente a esa fecha, establecié que el Plan Anual de Contratacion, PAC, lo aprobara la
maxima autoridad de cada entidad contratante, hasta el 15 de diciembre del afo

inmediatamente anterior. Norma que no fue cumplida.

.
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El 13 de marzo del 2009, esto es, al otro dia de finalizado el plazo del contrato principal,
firmado el 12 de enero del 2009, con un plazo de 60 dias calendario, se firmo un contrato
complementario por 22 550,00USD, el mismo que no cumple lo dispuesto en el parrafo
quinto del articulo 87 de la Ley Organica de Contratacion Publica, favoreciendo con dicho

contrato, al mismo adjudicado en los 4 contratos anteriores.

Conclusion

E| Alcalde del Gobierno Municipal de Cayambe y el Comité de Contrataciones,
suscribieron contratos sin observar la reglamentacion interna y los articulos 50 y 51 de la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, para la provision de material
pétreo y alquiler de maquinaria; sin embargo, se verificd que los objetos de los contratos

se cumplieron.
Recomendacion

Al Alcalde:

Exigira a los miembros del Comité de Contrataciones, revelen en el acta de adjudicacion
para la adquisicion de bienes o servicios, el cumplimiento de las disposiciones legales

respectivas.

FOO

e,
Dr. Fern Garéeés Viteri,
~

DIRECTOh DE AUDITORIA 4, ENCARGADO
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GOBIERNO MUNICIPAL DE CAYAMBE

EXAMEN ESPECIAL A LOS INGRESOS, GASTOS DE GESTION Y
DENUNCIAS.

Periodo: 1 de octubre de 2007 al 31 de diciembre de 2009
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ANEXO 2
GOBIERNO MUNICIPAL DE CAYAMBE
SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES

INCUMPLIDAS

Al Alcalde

52.

67.

Dispondra al Director Financiero para que en coordinacién con el Procurador
Sindico, periédicamente realicen analisis y evaluaciones de los valores entregados
a instituciones privadas.o publicas, para probar la efectividad de los gastos en los
fines previstos y su liquidacion.

Ordenara al Director Financiero que las adquisiciones de repuestos y accesorios,
especialmente del equipo caminero, se efectien en lo posible, a casas comerciales
debidamente reconocidas y legalmente establecidas.

Al Jefe de Personal

35.

36.

37.

Elaborara planes anuales de capacitacion para el personal. Para el efecto solicitara
a instituciones publicas o privadas especializadas en esa actividad, calendarios de
los cursos de acuerdo a los requerimientos de cada una de las Unidades
Administrativas, documento que lo pondra a disposicion del Alcalde, para su
conocimiento y aprobacién.

Los cursos y actividades programados por la entidad para capacitacion seran
obligatorios para los servidores seleccionados, por lo tanto los jefes inmediatos
deben brindar todo el apoyo y colaboracion para que sus colaboradores puedan
asistir.

El Plan de Capacitacion y su cronograma debera ser difundido oportunamente asi
como los eventos que se vayan incorporando y que sean organizados por otras
entidades, con la finalidad de que los servidores municipales tengan el
conocimiento oportuno de los eventos.

Al Director Financiero

48.

Al momento de efectuar la liquidacién de los fondos entregados de acuerdo al
convenio suscrito con el PNUD, verificara que los documentos, acrediten la
propiedad de los bienes adquiridos por ese organismo, con el fin de proceder a su
contabilizacion. Evaluara la pertinencia de los gastos, de acuerdo a los fines
establecidos en los convenios.

Al Alcalde

7.

47.

Designard a un servidor municipal para que en coordinacién con el Concejal
Presidente de la Comision de Obras Publicas, se encarguen de mantener controles
sobre la movilizacion, mantenimiento, provision de combustibles y lubricantes.

Dispondra a los Directores Financiero y de Planificacion, apliquen acciones que le
permita la obtencién de la documentacién que respalde las inversiones realizadas
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Seguimiento de Recomendaciones
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con el producto de las transferencias entregadas y la explicacion detallada de los
gastos incurridos.

A la Directora Financiera

2.

46.

65.

En coordinacién con la Direccién de Avallios y Catastros y la Procuraduria Sindica
Municipal realizaran las gestiones necesarias ante el Registrador de la Propiedad
del Cantén Cayambe, para verificar a base de los correspondientes titulos de
propiedad, la informacion necesaria para depurar la cuenta de bienes Inmuebles.

Exigird, que una vez concluidos los eventos relacionados con las actividades de los
Comités de Fiestas, justifiquen los valores transferidos, de conformidad con la
Ordenanza.

Programara y realizara arqueos periodicos Yy sorpresivos de los valores en efectivo
a cargo de los servidores del Municipio; asi como, constataciones fisicas de las
garantias y especies valoradas, con la finalidad de determinar su existencia fisica y
verificar con los saldos contables, de cuyas diligencias se dejara constancia en las

respectivas actas.

Al Director Administrativo

14.

15.

16.

Actualizara la valoracion de los inventarios de los vehiculos de la Municipalidad en
aplicacion a lo dispuesto en la normatividad pertinente.

Elaborara anualmente el plan de adquisiciones, en el que se estableceran minimos
y maximos de las existencias, de manera que las compras de materiales Yy
suministros se realicen en las fechas programadas y en cantidades apropiadas,
considerando los criterios de austeridad, eficiencia, efectividad y economia.

Dispondra al Jefe de Personal, que en los casos de que s€ presenten traslados
administrativos o renuncias de los servidores, comunique a la Unidad Administrativa
correspondiente, para qué S€ proceda con la recepcion de los bienes y exija al
personal que se encuentra en estas condiciones la entrega de la certificacion de no
tener bienes a su cargo, documento que sera emitido por el responsable del control
de los activos del Municipio.

Dispondra al Director Administrativo, instruya al personal del area de adquisiciones,
para que estructure el archivo de las fases de seleccion y adjudicacién de la
adquisicion de bienes, contratacion de servicios Yy ejecucion de obras, con la
suficiente y competente documentacion de soporte, entre los que considerara:
orden de requisicion 0 pedido, copia de la carta de invitacion a los oferentes, copia
del certificado de disponibilidad presupuestaria, registro de recepcién de los
oferentes y de ser el caso, términos de referencia, actas de apertura de sobres,
cuadros comparativos de ofertas, informes de la comisién técnica, entre otros, 1o
que permitira determinar los criterios de seleccion de la oferta adjudicada.

T
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17.  En coordinacién con la Directora Financiera, planificaran constataciones fisicas
peritdicas de los bienes de la Entidad con personal independiente de las funciones
de registro. De la gestion realizada, se levantaran actas, documentos que serviran
para que se proceda a cruzar la informacién y depurar los saldos contables.

18. Designaran a un servidor del area para que, previo a la baja de bienes, emita un
informe, evalle el estado de los bienes y en caso de que éstos no sean
susceptibles de utilizacién, no hubiera interesados en la venta ni sea conveniente la
entrega gratuita, se proceda a su destruccion, conforme a las disposiciones legales
vigentes.

19. Realizard los tramites pertinentes ante la Direccion Provincial de Transito de
Pichincha y el Ministerio de Transportes y Obras Publicas a fin de obtener las
matriculas de los vehiculos livianos y del equipo caminero, respectivamente.

20. Preparara el programa y cronograma de mantenimiento del parque automotor, los
que una vez analizados y aprobados, seran puestos a conocimiento de los
servidores custodios de los vehiculos para su ejecucion, para evitar que se
produzcan dafios mayores y conservar su estado 6ptimo de funcionamiento
prolongando la vida util; ademds, los conductores asignados prepararan los
registros de inventario de accesorios y herramientas, partes de accidentes y
novedades, control de lubricantes y repuestos y tarjetas de mantenimiento de los
vehiculos, lo que permitird contar con informacién necesaria de los automotores,
para ejercer un apropiado control.

By o b S

22. Dispondra al responsable del control de los vehiculos que, previo al ingreso de
vehiculos de propiedad del Municipio, a talleres particulares para su reparacion,
prepare el acta respectiva en la que consten las condiciones en las que se
encuentra el vehiculo, referencias del automotor, nimero de motor, chasis,
accesorios y herramientas que porta. Este documento sera firmado por el
responsable del taller y la persona que llevé el automotor, con el fin de ejercer un
apropiado control respecto de su integridad.

23. Dispondra al Jefe de Transportes, que junto con el Jefe de la Mecanica, mantengan
registros para un adecuado control del parque automotor del Municipio,
considerando el uso de tarjetas de control de mantenimiento de vehiculos, informes
diarios de movilizacién, asi como, preparara un instructivo para la provision de
combustibles y lubricantes, a base de datos sobre kilometraje de las rutas, entre
otros, lo que permitira ejercer un adecuado seguimiento y facilitara el control.

47. Exigira, previa a la autorizacion y emision de la orden de movilizacién, que en las
solicitudes se haga constar informacién sobre el tiempo a utilizar, responsables de la
custodia del vehiculo y posteriormente la presentacion del informe de la comision
cumplida. Estos documentos seran archivados por el Asistente de Servicios
Generales y Transporte Liviano, adjunto a la orden de movilizacion, para contar con
informacion suficiente y competente que justifique el uso del parque automotor dentro
o fuera de la jornada laborable.

48. Controlard permanentemente que las &idenes de consumo de combustible o
recibos, contengan la siguiente informacion: nombre y firma del chofer responsable
de la custodia del vehiculo, placas, kilometraje y galones a cargarse y las
actividades cumplidas por el comisionado.
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49.

Paralelamente, realizara el seguimiento a la utilizacion de los vehiculos, a fin de
establecer el promedio razonable de consumo de combustible.

A la Contadora General

4.

Dispondra al personal del area de Contabilidad efectie mensualmente un analisis
de antigliedad de saldos de las Cuentas por Cobrar Afos Anteriores, lo que les
permitira determinar el monto y porcentaje de cobrabilidad y en caso de
establecerse saldos no recuperables, comunicar a la maxima autoridad para que
tome las acciones legales en forma oportuna e impedir la caducidad de los
derechos de cobra.

Al Alcalde

25b.

25¢

33.

38.

38?

Cumplira y hara cumplir las recomendaciones contenidas en los informes de
auditoria, para lo cual dispondra a los funcionarios a los cuales estan dirigidas, su
aplicacién y designara a un funcionario que se encargue de preparar un informe
sobre la verificacion de la aplicacion de las mismas, a base del cual tomara las
acciones correctivas necesarias.

Dispondra al Director Administrativo que junto con los directores y jefes
departamentales, elaboren un proyecto de manual de procedimientos e instructivo
para las actividades que, por su naturaleza, merecen un tratamiento especial, como
son los casos de tramites internos, convenios, aportes econdmicos, ejecucion y
liquidacion de obras, entre otros, documento que sera puesto a su conocimiento
para el andlisis y aprobacion por parte del Concejo, luego de lo cual, sera difundido
para su aplicacion.

Actualizar el manual de clasificacion, valoracion de puestos de los funcionarios y
empleados de esta Municipalidad, con la finalidad de que la organizacion interna se
fortalezca y oriente de manera efectiva las diferentes actividades y procesos de
gestion hacia la consecucion de los objetivos institucionales y de tal manera que se
cuente con el personal estrictamente necesario.

Creara y pondra en funcionamiento procedimientos que permitan evaluar
permanentemente el cumplimiento de las tareas y actividades y los resultados de
cada servidor.

Debera hacer cumplir estrictamente lo dispuesto en las normas legales que se
relacionan con las prohibiciones a los servidores publicos de contratar a
proveedores que tengan algun grado de parentesco con el funcionario, a fin de que
los procesos de adquisiciones de bienes y materiales se efectuen con absoluta
transparencia e imparcialidad.

Dispondra al Director Financiero que en coordinaciéon con el Director Administrativo
y Director de Avalluos y Catastros:

Supervisen y verifiquen el funcionamiento correcto de los reportes de conciliacion
de emisiones, recaudaciones, bajas y cuentas por cobrar de titulos de crédito y
otros rubros creados por el proveedor del sistema de informacién municipal,
ademas que los reportes de conciliacién sean consistentes con los reportes
individuales.
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38¢c

38d

39.

40.

43.

50.

52.

53.

54.

59.

63.

Justifiquen en forma documentada las diferencias de registro establecidas y si es el
caso realizar los ajustes pertinentes.

Dispondra al Auditor Interno, planificar y ejecutar un examen especial al proceso de
emision y recaudacion de titulos de crédito como parte de las Cuentas por Cobrar.

Dispondra a la Directora Financiera para que en coordinacién con el Director
Administrativo y Director de Avalios y Catastros, en forma diaria, semanal ylo
mensual concilien la informacion del Sistema de Informacion Municipal, SIM, con el
sistema contable financiero Olympo, con el objeto de dar confiabilidad a la
informacién que reposa en sus respectivos archivos.

Dispondra al Director Financiero, en coordinacién con los Directores Administrativo
y de Avallos y Catastros, elaboren un proyecto para integrar el sistema informatico
Olympo y Sistema de Informacion Municipal, SIM, para lo cual tendran que
coordinar con los proveedores de los dos sistemas informaticos para definir las
interfaces necesarias (asientos modelos).

Los gastos deben orientarse en el cumplimiento de las metas y objetivos de
naturaleza social propios de la Municipalidad, por lo que se abstendra de autorizar
pagos que no se encuentren enmarcados en Ios fines institucionales.

Dispondra a la Directora Financiera, que el pago por consumo de telefonia celular
se realice exclusivamente por el servicio prestado a los funcionarios autorizados en
las disposiciones legales vigentes.

Gestionara ante el PNUD el cierre y liquidacién técnica, econémica vy juridica del
proyecto, previo una evaluacion del cumplimiento de las obligaciones, metas y
objetivos, de lo cual, se documentara adecuadamente, a fin de poder respaldar y
justificar todos los pagos autorizados a favor de este Organismo internacional.

Dispondra al Coordinador del Proyecto, Directora Financiera y Procurador Sindico,
procedan a liquidar, todos los fondos transferidos al PNUD, para lo que y a base de
los documentos que gestionara el Alcalde, respaldar y justificar los fondos
transferidos, los mismos que deberan estar acordes a Ios lineamientos del proyecto
Y que su naturaleza sea compatible con los fines Municipales.

Para seguridad del cumplimiento del contrato y para responder por las obligaciones
contraidas relacionadas con el contrato, solicitaran a los adjudicatarios, antes de la
firma de los contratos, rindan la garantia por un monto equivalente al cinco por
ciento del valor contratado.

Se abstendra de suscribir contratos sin contar con las autorizaciones o permisos
conferidos por las entidades pertinentes.

Dispondra a la Directora Financiera, que en coordinacién con el Proveedor del
Sistema de Recaudaciones, disefien y elaboren una opcién en el sistema
informatico que permita el control de las reimpresiones de los titulos de crédito, con
el fin de que dichos valores se reflejen en el parte diario de caja, a base de los
cuales se realizaran las conciliaciones con los depésitos efectuados por la Tesorera
y los saldos contables a cargo de la Contadora.
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72.

74.

Se abstendr4 de autorizar pagos que no estén presupuestados y no estén
orientados al cumplimiento de las metas y objetivos planteados en los convenios
suscritos por la Municipalidad.

Dispondra al Jefe de Adquisiciones, realice el proceso de seleccién de proveedores
calificados, con el fin garantizar las adquisiciones de bienes y materiales para la
institucion, tanto en precio como en calidad.

Al Director de Planificaciéon

11.

12.

Para la elaboracion del plan operativo anual considerara, entre otras, la siguiente
informacion: politicas generales y especificas, objetivos, metas, misién, vision,
productos y servicios a entregar, determinacién de responsabilidades
departamentales y personales, disponibilidades de recursos e insumos, programa
anual de inversiones, cronograma de actividades y acciones, indicadores de
gestion, fuentes de verificacion, métodos de evaluacion y medicion de la gestién
institucional.

Desarrollara indicadores de gestién a base de los cuales pondrdn medir los
resultados y evaluar su gestion en términos de eficiencia, eficacia y economia, los
que seran divulgados a todas las unidades administrativas para su aplicacion

inmediata.

A los Miembros Concejo Municipal

24.

Definiran politicas para la administracién de recursos humanos, a fin de posibilitar la
formulacion del plan operativo de la unidad y el manejo y aplicacion de los
diferentes subsistemas: reclutamiento y seleccion de personal, promociones.
capacitacion, evaluacion de desempefio y desarrollo de la carrera administrativa en

la Institucién.

Al Director de Planificacion y de Obras Publicas

60.

Realizara y aprobard las especificaciones técnicas, disefios estructurales,
presupuestos, bases y documentos pre contractuales, mismos que estaran
realizados técnicamente, con el objeto de que no impliquen incrementos de
volumenes en los rubros sefalados en los contratos y no permitir la suscripcion de
contratos complementarios.

Al Jefe de Personal

27.

28.

Designara por escrito y en forma adecuada las funciones y responsabilidades de
cada servidor de la Municipalidad, considerando la clasificacién ocupacional del
cargo, verificando que exista una apropiada segregacion de funciones separando
las de caracter incompatibles, de manera que !os servidores conozcan sus deberes,
relaciones jerarquicas, grado de autoridad y responsabilidad.

Exigira al personal, preparen mensualmente un reporte de las actividades
cumplidas, en el que constaran entre otros: tiempo utilizado y labor realizada,
documento que sera aprobado por el Jefe inmediato del area respectiva previa
verificacién del avance del trabajo, lo que permitira el cumplimiento de la jornada
diaria de trabajo y de las labores asignadas, asi como, contar con informacion para
futuras evaluaciones.
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