. REPUBLICA DEL ECUADOR
CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO

(Quito, 8 de abril de 2011

Sefior (a) (ita)

BONIFAZ ANDRADE DIEGO RAFAEL
ALCALDE

GOBIERNO MUNICIPAL DE CAYAMBE

PANAMERICANA NORTE KM. 70 GUACHALA

CAYAMBE PICHINCHA

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 46 y 48 inciso 3ero |, de la Ley Organica de
la Contraloria General del Estado, y, articulo 56, literal a) de su Reglamento, adjunto al
presente 12 fojas de la Sancion Administrativa No 3411 del

8 de abril de 2011 establecida en su contra por esta institucion

y cuyo monto ascende a  USD 5.280,00 MULTA/DESTITUCION

Por les motivos que en elia se expresan

( consecuencia y de acuerdo con la disposicion legal citada, usted tiene el plazo perentorio de

YREINTA DIAS para contestar dicha SANCION, pues transcurrido ese tiempo se dictara
el fallo que corresponda

Atentamente,
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OFICIO 3411 DIRESDDR

Seccién:  Determinacién de Responsabilidades

CONTRALORIA 4
GENIRAL

b, AsUunto: Comunicando responsabilidades administrativas

Quito, D.M., - 3 ABR. 201

Senor

Diego Rafael Bonifaz Andrade

Alcalde

Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Cayambe
Presente

Del estudio del informe del examen especial DA4-0008-2010, practicado por la Auditoria 4
de la Contraloria General del Estado, a: “los Ingresos, Gastos de Gestién y Denuncias” a
la gestion, del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal, del cantén Cayambe,
provincia de Pichincha, por el periodo comprendido entre el 1 de octubre de 2007 y el 31
de diciembre de 2009, se establece que en el gjercicio de sus funciones y en su
respectivo periodo de actuacion usted, incurrid en las siguientes desviaciones
administrativas:

1. No dispuso ni evalud la aplicacion de las 80 recomendaciones formuladas por la
Contraloria General del Estado en el informe DA4-035-2008, aprobado el 28 de
octubre de 2008, estableciéndose que 51 recomendaciones formuladas, no se
cumplieron; inobservando lo que dispone el articulo 92 de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado.

2. No dispuso, que la obra "Construccién de la Unidad Basica de Rehabilitacién en la
ciudad de Cayambe’, se adapte a la implementacion de los instrumentos y equipos
especializados adquiridos, para poner en marcha el convenio suscrito el 23 de
septiembre de 2008, entre la Vicepresidencia de Ia Republica, el Gobierno
Municipal de Cayambe y el Consejo Nacional de Discapacidades (CONADIS), para
la implementacién de la Unidad Basica de Rehabilitacion, con un plazo de 6
meses; incumpliendo las clausulas cuarta, apartado p) y quinta "Plazo”, apartado
a) de las obligaciones del Gobierno Municipal de Cayambe, del convenio y
transgrediendo lo dispuesto en los articulos 23 “Estudios”, de la Ley Organica de
Sistema Nacional de Contratacién Publica, publicada en el Registro Oficial
Suplemento 395 de 4 de agosto de 2008; y, 54 “Responsabilidad en los procesos
de estudio, contratacion y ejecucion”, de la Ley Organica de la Contraloria General
del Estado, publicada en el Registro Oficial Suplemento 595, de 12 de junio de
2002, conforme el siguiente analisis:

El 6 de agosto de 2009, usted suscribio el contrato de construccién de la Unidad
Basica de Rehabilitacion en la ciudad de Cayambe por 25 736,96 USD. contrat [
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en el que no se incluyd el rubro de ciela raso; el plazo de duracion fue de 45 dias,
contados a partir de la entrega del anticipo. ‘

Posteriormente, se suscribié un Adendum Modificatorio, en el que se ampli6 el
plazo de ejecucion del convenio, en 90 dias; esto es, hasta el 23 de junio de 2009.

El 29 de diciembre de 2009, se realizd un contrato complementario por 4 746,62
USD. La clausula primera ANTECEDENTES, indica lo siguiente: “...Mediante
Oficio No.516 JF-OOPP, Tramite interno No. 0008817, de 8 de diciembre de (sic)
2009, el Ing. (...) e Ing. (...) en sus calidades de Fiscalizador y Director de Obras
Publicas del Gobierno Municipal de Cayambe, indican que el contrato
CONSTRUCCION DE LA UNIDAD DE REHABILITACION se iniciaron fos trabajos
juego de haber recibido el contratista el anticipo el 1 6 de octubre de 2009, debido a
que dentro del contrato no existen varios rubros que son imprescindibles (sic) para
la ejecucion del mismo, se solicitd la elaboracion de un contrato complementario
dentro del cual esta el rubro CIELO RAZO GYPSUM, debido a que durante la
ejecucion de los trabajos las cantidades contratadas fueron incrementando por la
falencia en los estudios, y como para proceder a liquidar los trabajos es
econémicamente (sic) necesario no sobrepasar el 35% en la suma de las cuantias
de los contratos complementarios, creacion de rubros nuevos, diferencia de
cantidades de obra y de érdenes de trabajo, como consta en el contrato...”

La Directora Administrativa y el Jefe del Almacén, con oficio 057-ALM-GMC de 22
de junio de 2009, informaron al usted que en la recepcion de los equipos para la
implementacion de la Unidad Bdasica de Rehabilitacion, existieron novedades como
error en el detalle de los equipos y que en 12 items no coinciden las medidas.

El 15 de junio de 2009, se suscribio el conttato modificatorio para recibir los
equipos con las especificaciones y medidas que el proveedor entregd y no de
acuerdo al contrato inicial.

- Por lo anotado, no se cumplié con el plazo establecido en el convenio suscrito con
el Consejo Nacional de Discapacidades (CONADIS), al transcurrir 17 meses desde
la suscripcion del contrato inicial, que establecia 6 meses de plazo, permitiendo
que hasta el 23 de abril de 2010, no cuenten con la infraestructura terminada vy
equipamiento de la Unidad Basica de Rehabilitacion, que brinde el servicio a este
sector vulnerable de la sociedad.

Previo a la construccion, el Proyecto de infraestructura de la Unidad Basica de
Rehabilitacion, no dispuso de los estudios y planificacion total de la obra; los
contratos de construccion y el suplementario, no contemplaron el costo total de la
misma, para que brinde el servicio efectivo a los discapacitados.

No dispuso se proceda a dar de baja, rematar o donar los bienes sin uso, en base
al pedido efectuado por el Guardalmacen, respecto de la necesidad de dar de baja
los bienes que se encontraban sin movimiento contable y sin uso. E! detalle de los
bienes consta en el anexo 10.



De la inspeccion fisica a los bienes existentes en la Bodega Municipal, en
presencia del Guardalmacén y de su ayudante, se comprobé que se mantienen
activos innecesarios que forman parte del inventario de la entidad; ademas, se
constato que se adquirieron bienes, los mismos que se encontraron embodegados,
sin movimiento y por el tiempo transcurrido estdn obsoletos, ocupando espacio
fisico, sin tomarse las acciones administrativas tendientes a la baja, como es el
caso de los filtros para automotores y maquinaria pesada, material de impresion,
etc..inobservando lo dispuesto en la Norma de Control Interno 250-09 “Baja de
Bienes por Obsolescencia, Pérdida o Robo.”

Procedid a suscribir y adjudicar contratos en los cuales no se evidencio la
aplicacion del procedimiento precontractual, por 610 554,84 USD, para la
adquisicién de material pétreo, provision de materiales de construccion y alquiler
de maquinaria, a favor de 14 proveedores; de los cuales, 209 063,52 USD,
corresponden al 34,23%, que se pago a un mismo proveedor. De este valor,
137 850,21 USD corresponden a la suscripcion de 3 contratos y uno
complementario, en base a los siguientes hechos:

Contratos 01-2009-S-GMC y 004-2009-S-GMC

El 12 de enero y 13 de marzo de 2009, el Gobierno Municipal de Cayambe
suscribié los contratos 01-2009-S-GMC y el complementario 004-2009-S-GMC,
para la adquisicion de Sub-Base Clase 2, para el proyecto de adoquinamiento del
Canton Cayambe, mediante el proceso de contratacién (Publicacion Menor
Cuantia), debiendo efectuarlo por el monto, mediante cotizaciones, como lo
dispone el articulo 51 de la Ley Organica de Sistema Nacional de Contratacion
Publica.

Contrato 33

Por otro lado, el Gobierno Municipal de Cayambe, el 26 de junio de 2008, suscribio
el contrato 33, por 19 740 USD, para la adquisicidn de material pétreo para la
elaboracion de adoquines; debiendo observarse lo dispuesto en la Ley de
Contratacion Publica, codificada, vigente en esa fecha, publicada en el Registro
Oficial 272 de 22 de febrero de 2001, que permitia que las entidades del sector
publico puedan actuar bajo su propia reglamentacion cuando la cuantia no
superaba el monto que resultare de multiplicar el coeficiente 0.00002 del monto del
Presupuesto General del Estado, que a ese ano se establecio en 207 153 USD.

El 14 de enero de 2004, se expidio la Ordenanza Reformatoria que reglamento los
Procesos de Contratacion en la Municipalidad de Cayambe, en esa Ordenanza se
establecio, en el Capitulo 1V, que los Contratos de ejecucién de obras, prestacion
de servicios y adquisicion de bienes, cuyas cuantias sean inferiores al valor que
resulte de multiplicar el coeficiente 0.00001 por el monto del Presupuesto Inicial
del Estado, el Alcalde en coordinacién con el Director Financiero y la Direccion de
Obras Publicas, eran competentes para realizar los procedimientos contractuales,
en los contratos que sean inferiores a 103 576,50 USD.

Segun el Acta 25 de adjudicacion de compra de materiales pétreos (polvo de
piedra) a ser utilizados en la elaboracion de adoquines en la parroquia Santa Rosa

de Cusubamba, de la cual se infiere que el Comité de Contrataciones se reunio en_/



el despacho del Alcalde, para tratar el siguiente punto del dia: “Abocar (sic)
conocimiento del oficio enviado por el Director Administrativo, (...), tramite
3646 de 29 de mayo de 2008...", quien es integrante del Comité de Contratacion.
Este oficio se refiere a un cuadro comparativo de las diferentes proformas
recibidas para la adquisicion del polvo de piedra, en el que mociona se adjudique
al proveedor ganador, como en efecto lo decide este Comité presidido por Usted,
sin el voto de la ex Directora Financiera, quien posteriormente firmo el acta.

En los documentos que respaldan este procedimiento, no se conoce quién ordeno
al Director Administrativo realice un cuadro comparativo de las diferentes
proformas recibidas para la adquisicion del polvo de piedra, tampoco consta quien
lo convoco, quien lo elabord; ni fue el citado oficio agregado al Acta 25. Se tiene
conocimiento que se reunio el Comité para conocer el pedido y para aprobario en
2sa misma fecha, pero tampoco se indico por que razon se adjudico el contrato por
19 740 USD.

Con oficio 224 DF.GMC-2008, de 09 de julio de 2008, la Directora Financiera del
Gobierno Municipal de Cayambe indicé al Alcalde, entre otras cosas, que:

“...Esta Direccion mediante oficio No. 222 DF-GMC-2008 de julio 09 de 2008,
autorizo la entrega de los anticipos al Departamento de Contabilidad, sin adjuntar
las _invitaciones para participar en_la comparacion de precios, a si (sic) como las
especificaciones generales y técnicas del material petreo sub base clase 2 y polvo
de piedra; por cuanto el Comité de Contrataciones adjudicd con los cuadros
comparativos presentados por la Direccion Administrativa mediante la obtencion
de proformas realizadas por la Jefatura de Adquisiciones y la Direccion
Administrativa.- Esta informacion fue solicitada de conformidad a la Reforma de la
Ordenanza que reglamenta los procesos de Contratacion”.

Posteriormente a la firma del contrato y pago del anticipo al proveedor, la Jefa de
Diseno y Presupuesto, quien a esa fecha era la encargada de preparar y entregar
las especificaciones técnicas del material, para que sean adjuntadas al proceso,
senald que no se cumplio con este requisito, lo que evidencia que la contratacion
se realizd sin observar el procedimiento establecido en la Ordenanza de
Contrataciones del Municipio.

Contrato 01

El Gobierno del Municipio de Cayambe suscribié y adjudicd al mismo proveedor, el
contrato 01 el 12 de enero de 2009, por 77 239,95 USD, para la adquisicion de
material pétreo, en el cual no se evidencid la aplicacion del procedimiento
precontractual correspondiente a esa cuantia, como lo dispone el articulo 50 de la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

En el numeral 2.03, del mismo contrato, se expresa que: “Se realizo el respectivo
Proceso de Contratacion, tipificado (sic) en el Articulo 51 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, en concordancia con los Articulos 99
inciso 3 y 100 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica.”.



Pero esta adquisicion se la podia aplicar hasta por un monto de 31 636 USD, por
tanto y de acuerdo a la cuantia, se debio utilizar el proceso de cotizacion que
permitia realizar las compras de bienes y prestacion de servicios pasada la cuantia
antes referida, situaciéon que no ocurrid, ya que este contrato se lo pagd con la
partida presupuestaria denominada materiales de construccion (adoquin),
existiendo solo dos ofertas, contraviniendo lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, respecto a la cuantia, e
inciso quinto del mismo articulo, respecto a la obligacion de solicitar las 5 ofertas,
disposicion que textualmente sefala: “En cualquiera de los casos previstos en los
numeros anteriores, se invitara a presentar ofertas a por lo menos cinco
proveedores registrados en el RUP escogidos por sorteo publico. Sin perjuicio de
los cinco posibles oferentes favorecidos en el sorteo, podran participar en el
procedimiento toda persona natural o juridica registrada en el RUP, que tenga
nteres.”’

En el proceso aplicado se emitio el Informe Técnico Publicacion Adquisicion de
Sub-base clase 2 para el Proyecto (sic) de adoquinados del cantén, suscrito por
los Directores de Obras Publicas y de Planificacion, en dicho informe se mencioné
que lo elaboraron las Directoras de Obras Publicas (E) y de Planificacion y que lo
suscribié unicamente la Directora de Planificacién. Ademas, con oficio 2JRH-GMC
de 13 de enero de 2009, la Directora de Obras Publicas, expreso que:

“ . no se encuentra legalizados con mi firma por cuanto no me entregaron para la
revision respectiva, puesto que solo lo realizaron la Arq. Andrea Araujo J.,
Directora de Planificacion y la Srta. Marcela Obando, Asistente del Comité de
contratacion (sic)” y “...Por lo antes indicado deslindo responsabilidad si los
resultados fueron ingresados al portal de compras mediante el Internet”, que mas
tarde asi lo hicieron ingresando al portal de compras”.

En el punto que consta bajo el subtitulo de OBSERVACIONES, se expresa: “La
propuesta presentada por uno de los proveedores debe ser descalificada por tener
grados de consanguinidad y de afinidad con un ex funcionario municipal”.

A pesar de lo manifestado en los parrafos anteriores, en la clausula 2.04 del
contrato, se senaldé que el proveedor adjudicado fue escogido por seleccion
automatica aleatoria del Sistema COMPRAS PUBLICAS, sin considerar el articulo
33 del Reglamento.- Declaratoria de Procedimiento Desierto, que en su parte
pertinente senala: "E/ procedimiento sera declarado desierto antes de la
adjudicacion, si, de conformidad con el numeral 4 del articulo 33 de la Ley: (i) una
sola oferta técnica resultare calificada.”

Contrato 02-2009-S-GMC

El 12 de enero de 2009, se suscribid el contrato 02-2009-S-GMC, con el mismo
proveedor adjudicado en el contrato anterior, por 18 320,26 USD, para la
Adquisicion de Arena Cernida para el Proyecto de Adoquinados de los Barrios del
Cantéon Cayambe; es decir, material pétreo para el adoquinado, y que en la
clausula 2.3 de ese contrato se expresa: “... Se realizo el respectivo Proceso de
Contratacion, tipificado (sic) en el Art. 51 de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica, en concordancia con los Art. 99 inciso 3 y 100 del

Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion ;

Publica...”. -



De acuerdo a la cuantia, este era el procedimiento a aplicarse; sin embargo, la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, obliga a que las entidades
tengan su Plan Anual de Contratacién, como imperativamente o ordena el articulo
22 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, el mismo que
sera publicado obligatoriamente en la pagina WEB de la entidad contratante dentro
de los quinces dias del mes de enero de cada ano. Sélo se pueden adquirir bienes
que consten en el Plan Anual de Contrataciones, como lo estable el articulo 25 del
Reglamento General de la Ley antes citada.

El articulo 22 del Reglamento de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, establece que el Plan Anual de Contratacion, PAC. lo
aprobara la maxima autoridad de cada entidad contratante, hasta el 15 ‘e
diciembre del ano inmediatamente anterior, norma que no fue cumplida.

El 13 de marzo de 2009, esto es, al otro dia de finalizado el plazo del contrato
principal, firmado el 12 de enero de 2009, con un plazo de 60 dias calendario, se
firmé un contrato complementario por 22 550 USD, el mismo que no cumplié con lo
dispuesto en el parrafo quinto del articulo 87 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, favoreciendo con dicho contrato, al mismo
adjudicado en los 4 contratos anteriores, disposicion legal que sefala: “No procede
la celebracion de contratos complementarios para los de adquisiciones de bienes
sujetos a esta Ley”.

Dispuso que en el afo 2009, se cancele a la Corporacion de Organizaciones
Indigenas y Campesinas de Cangahua y otros proveedores nacionales, por gastos
de difusion, publicidad e impresion, con respecto a las actividades solicitadas por
la municipalidad, y generadas en los afios 2006, 2007 y 2008, los mismos que no
estuvieron contabilizados ni provisionados presupuestariamente, en los referidos
anos; incumpliendo los articulos 502, 516 y 517 de la Ley Organica de Régimen
Municipal, vigente en el periodo examinado, que sefalan: “ articulo 502“ . £/
presupuesto es un acto del Gobierno Municipal que contiene el plan anual
operativo, preparado de conformidad a los planes de mediano y largo plazo, que
indica que el origen y monto de los recursos que se espera recaudar y el costo de
las funciones, programadas y sub programadas, de la Municipalidad, expresados
en terminos de los resultados que se pretende alcanzar y de los recursos
necesarios para /ogralos”; articulo 516 "...Los egresos del fondo general se
agruparan en funciones, programas y subprogramas. En cada programa y
subprograma deberan determinarse las actividades corrientes y los proyectos de
inversion atendiendo a la naturaleza econémica predominante de los gastos. Los
egresos de Jos programas y subprogramas se desglosaran, ademas,
uniformemente en la partida por objeto o materia del gasto, que sean necesarios
para la mejor programacion.- Correspondera al Consejo Nacional de Desarrollo
velar por la adecuada aplicacion de las normas de este articulo” y, articulo 517
‘Todos los gastos que realicen las dependencias y servicios del Gobierno
Municipal tienen que incluirse en una unidad de asignacion”: situacion que origind
un déficit en el 2009, en la partida presupuestaria Difusion, Informacion y
Publicidad, toda vez que estos valores no estuvieron presupuestados,
desembolsos que si contaron con la documentacion de soporte pertinente, cuyo
detalle consta en anexo 6.



Suscribié contratos por servicios personales en los afos 2007, 2008 y 2009; de
cuyo analisis se desprende que dos de éstos, para los cargos de Asistente de
Sindicatura fueron otorgados por diez meses cada uno (marzo a diciembre 2007),
los mismos que no estuvieron firmados ni legalizados por |las partes contratantes; a
pesar de ello, los contratados laboraron, existio la contraprestacion de servicios y
por ende el pago de remuneraciones, sin que exista para el efecto las respectivas
facturas, segun consta de los roles de pago preparados por la Jefatura de
Recursos Humanos, conforme el siguiente analisis:

Para cumplir con las funciones de Recepcionista, se contraté a una persona de
enero a diciembre de 2007 y los meses de enero y febrero de 2008: sin que para el
efecto, se firme o se legalice el respectivo contrato, pagando 5 433,41 USD por
concepto de remuneraciones.

El Director Financiero del Municipio de Cayambe, solicitd informacion al Jefe de
Recursos Humanos sobre las personas que prestan y/o han prestado servicios en
la Municipalidad, en el periodo comprendido entre el 1 de octubre de 2007 y el 31
de diciembre de 2009; quien, con oficio 051 UARHs de 10 de marzo de 2010, entre
otros puntos, manifesté: “(....) ni en los archivos ni en su carpeta personal reposa
ningun documento emitido por la Alcaldia referente a su contratacion en esta
Municipalidad; tampoco existe un documento que justifique su contratacion desde
el 2007..." *(...) su carpeta personal no existe en esta Jefatura y en los archivos
tan solo se ha encontrado un memorando de Alcaldia que con fecha 22 de febrero
de 2007, dispone al serior Procurador Sindico realizar un contrato por servicios
ocasionales... en su carpeta personal en el afio 2007 no existe ningun documento
por el cual el serior Alcalde disponga su incorporacion a esta Municipalidad, como
tampoco hay copia de su contrato...”

Se pago servicios ocasionales de enfermeria, por tres meses, a dos personas. En
la.némina de los meses pagados consta su visto bueno y el de la Tesorera; el valor
cobrado por las indicadas personas suman 2 070 USD, sin que exista el respectivo
contrato o documento que respalde dicho pago, inobservando la Norma de Control
interno 210-04, "Documentacion de Respaldo y su Archivo”.

El detalle de los contratos suscritos por servicios ocasionales y de
remuneraciones, de los cuales no se presentaron las facturas de descargo para el
pago, consta a continuacion y en anexo 7.

ANO - PROFESIONAL | No. MESES | VALOR usb

| 2007 Servicios Enfermeria 1 537
L Servicios Enfermeria 3 1035
| Auxiliar Estadistica 1 340

Director Ejecutivo CONSALUD 1 500

2008 Servicios Enfermeria 6 2070
Médico Traumatdlogo 4 3 000

2009 Meédico Traumatélogo 5 3750
Guardalmacén Hospital 1 500

Médico Internista 1 750

TOTAL USD: 12482 |,
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Cabe aclarar que el personal que prestd sus servicios con contratos provisionales
y profesionales a la Municipalidad, no dispusieron del respectivo contrato
debidamente legalizado por las partes; no se adjuntd hoja de vida, certificacion
presupuestarnia, autorizacion de la maxima autoridad para la elaboracion del mismo
y la necesidad para la contratacion, emitida por el Jefe de Recursos Humanos;
transgrediendo los articulos 20 y 21 de la Ley de Servicio Civil y Carrera
Administrativa y de Unificacion y Homologacion de las Remuneraciones del Sector
Publico, vigente en el periodo examinado.

Usted, con oficio 158 A-GMC de 1 de abril de 2010, indico: “....El ingreso de la
seriora (...) al municipio, obedece a la disposicion legal de que el municipio tenqa
un porcentaje de personas con capacidades especiales; en cuanto al personal Jde
salud este se contrato a pedido del CONSALUD quien es el unico responsable de
la forma como se dio los pagos..."

La ex Tesorera, en contestacién a los resultados provisionales, en comunicacién
de 8 de abril de 2010, expreso:

" Personal contratado por servicios personales y profesionales sin documentos
de respaldo: 1.- la (...) Asistente de Recursos Humanos procesaba los roles de
pago, y realizaba mediante el sistema Olimpo la interface a la oficina de
contabilidad, con esta informacion se registraba contablemente sin tener |os
respaldos y los roles impresos, posteriormente entregaba en medio magnético
(flash memory) y escrito a Tesoreria la informacion en la que constaban los
siguientes datos: numero de cédula, nombre del empleado, codigo de institucion
bancaria, tipo de cuenta, numero de cuenta, valor a pagar para proceder a
transferir a través del SPI, y devueltos a contabilidad adjunto al comprobante de
diario.- Procedimiento que no era el correcto realizado por la oficina de personal.
como consta en los oficios adjuntos en los que la oficina de contabilidad insiste se
remita los roles de pago legalizados con sus respectivos justificativos desde el mes
de diciembre ario 2005 hasta octubre del ario 2007, al no tener los roles de pago
se registraba contablemente mediante la interface del sistema Olimpo realizada
por la oficina de personal. Me permito informar que en el archivo de tesoreria no se
acostumbraba a tener documentos inherentes a roles de pago..."

El ex Jefe de Recursos Humanos, con oficio 11 de 13 de abril de 2010, dirigido al
equipo de auditores, manifesto: ... En atencion al oficio No 92-EPE-GMCC-2010
con fecha 9 de abril de 2010, me permito emitir mi criterio sobre los dos contratos
para los cargos de Asistente de Sindicatura que no fueron legalizados con la firma
por parte de los contratantes.- Debo manifestar que solicité de manera insistente al
Procurador Sindico, que fueran legalizados los mismos. Lamentando que haya
habido descuido sobre el particular, pero si debo recalcar que las personas
indicadas laboraron en el Gobierno Municipio de Cayambe por el tiempo ya
establecido...”

Dispuso se nombre a funcionarios para ejercer cargos en el Municipio, sin cumplir
con el proceso de seleccién legal mediante el concurso de méritos y oposicién.

El Jefe de Recursos Humanos no cumplio con el articulo 71 de la Ley Organica de
Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificacion y Homologacion de las

3



Remuneraciones del Sector Publico, codificada, vigente en el periodo analizado,
publicada en el Registro Oficial 16 de 12 de mayo de 2005, que establece: =
ingreso a un puesto publico sera efectuado mediante concurso de merecimientos y
oposicion, con los cuales se evalue la idoneidad de los interesados y se garantice
el libre acceso a los mismos”.

Del mismo modo, no se cumplieron las etapas del proceso de seleccion, que son:
convocatoria, seleccion y periodo de prueba, establecidos en el articulo 154 del
Reglamento de la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de
Unificacién y Homologacién de las Remuneraciones del Sector Publico,
codificada.

Con oficio 10-UARHs-GMC de 29 de enero de 2010, el Jefe de Recursos
Humanos informo al equipo de auditores, que del 31 de julio al 1 de septiembre de
2009, ingresaron al Gobierno Municipal de Cayambe 38 funcionarios con
nombramiento, para ocupar puestos en las distintas unidades administrativas.

El Jefe de Recursos Humanos no estructurd el Plan de Desarrollo Administrativo y
los recursos humanos que se requerian, en funcion de los planes, programas,
proyectos y procesos, a ser ejecutados de conformidad al articulo 63 "De la
planificacion institucional de recursos humanos”, de la Ley Organica de Servicio
Civil y Carrera Administrativa y de Unificacion y Homologacion de las
Remuneraciones del Sector Publico, codificada, que dispone: “Las unidades de
administracién de recursos humanos, estructuran planes de desarrollo
administrativo; y, los recursos humanos que se requerirén, en funcion de los
planes, programas, proyectos y procesos a ser ejecutados.”

Usted, al emitir los nombramientos de los 38 funcionarios, sin aplicar el proceso de
seleccion mediante el concurso de méritos y oposicion, no cumplié con el articulo
298 de la Constitueion de la Republica del Ecuador, publicada en el Registro
Oficial 449 de 20 de octubre de 2008, que textualmente sefiala: “ El ingreso al
servicio publico, el ascenso y la promocion en la carrera administrativa se
realizaran mediante concurso de meritos y oposicion, en la forma que determine la
ley, con excepcion de las servidoras y servidores publicos de eleccion popular o de
libre nombramiento y remocion. Su inobservancia provocara la destitucion de la
autoridad nominadora’.

Por lo tanto, Usted y el Jefe de Recursos Humanos, no cumplieron con el articulo
298 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, al permitir el ingreso de 38
funcionarios, sin cumplir con el requisito del concurso de seleccion y oposicion y la
certificacion de disponibilidad financiera, para cubrir estos pagos, incumpliendo el
articulo 128 de la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de
Unificacion y Homologacion de las Remuneraciones del Sector Publico.

En oficio MRL-CT-2010 de 8 de marzo de 2010, el Subsecretario de Control
Técnico de la SENRES, manifesto lo siguiente:”...se observa que se realizo al
margen de lo que disponen la Constitucion de la Republica del Ecuador, la
Codificacion de la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de
Unificacion y Homologacion de las Remuneraciones del Sector Publico, LOSCCA,
su Reglamento; y, la Norma Tecnica de la Seleccion de Personal, y su reforma, /
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razon por la cual se pondra en conocimiento de la Contraloria General del Estado
conforme lo establece la Disposicion General Décima Segunda de la LOSCCA..."

Usted, en oficio 158 A-GMC de 1 de abril de 2010, sobre el particular,
manifesto:”.. £/ proceso selectivo fue enviado a la Asociacion de Municipalidades
Ecuatorianas, para su pronunciamiento en vista de que los mismos denunciantes
Suyos se acercaron al Ministerio de Relaciones Laborales. Concuerdo con la
posicion de la AME en defensa de la autonomia municipal plena consagrada en Ia
Constitucion...- La Municipalidad contraté a una empresa de seguridad para la
quardiania de los diferentes inmuebles que le pertenecen, el precio de los quardias
a traves de una empresa subid ostensiblemente con la eliminacion de la
tercerizacion, como consecuencia de aquello la Municipalidad se vio obligada a
contratar los quardias con el saldo de partida existente, ahorrandole ingentes
sumas de dinero a este Municipio.

Un Concejal del Municipio de Cayambe, entrego al equipo de auditores, el oficio
29883 de 7 de diciembre de 20086, dirigido al Prefecto Provincial del Guayas y
suscrito por el Procurador General del Estado, en el que manifiesta:*.. dicha
autonomia no excluye a tales organismos del ordenamiento general del Estado,
por lo que, es evidente que los consejos provinciales, concejos municipales, las
juntas parroquiales y otros mencionados en el articulo 228 si deben sujetarse a |a
normativa general (Ley Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de
Unificacion y Homologacion de las Remuneraciones del Sector Publico)”.

El Director Financiero, con oficio 241-DF-GMC-2010 de 31 de mayo de 2010, en
relacion al comentario de los 28 guardias, explicd el proceso realizado para el
tramite, certificacion de las partidas presupuestarias y la contratacion de los
guardias.

Por lo citado, usted incumplié los deberes y obligaciones previstos en los articulos
228 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,

8. Dispuso que en la publicidad efectuada en medios de comunicacion escrita,
aparezca su nombre en calidad de maxima autoridad del Municipio, a pesar de que
constaba la razon social institucional en estas publicaciones, incumpliendo los
articulos 21 de la Ley Organica de Control del Gasto y Propaganda Electoral,
publicada en el Suplemento del Registro Oficial 41 de 22 de marzo de 2000, que
expresa: “Prohibese a todo organismo o entidad publica, funcionario, empleac : o
servidor publico, la utilizacién de los recursos y bienes publicos, al iqual que
promocionar sus nombres o partidos politicos en la obra o proyectos a su cargo.
Quien infringiere esta disposicion sera sancionado con la revocatoria del mandato
0 destitucion del cargo, sequn el caso, sin perjuicio de las acciones que el caso
amerite, conforme lo determine el Codigo Penal”; 219 de la Ley Organica Electoral,
Codigo de la Democracia, publicado en el Suplemento del Registro Oficial 578 de
27 de abril de 2009, que dice: “...Se prohibe a los servidores, servidoras,
organismos o instituciones publicas, la utilizacién de los recursos y bienes publicos
para promocionar sus nombres o sus organizaciones politicas en las instituciones,
obras o proyectos a su cargo”. El detalle consta en anexo 3.

Por lo expuesto, usted incumplié los deberes y obligaciones previstos en el articulo 77
numeral 1, apartados a) y d); de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, e
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incurrio en las causales establecidas en los numerales 3,5,6,7, 8y9, del articulo 45, de
la citada Ley.

Los hechos relatados en el Informe del Examen Especial, y las desviaciones
administrativas detalladas, hacen mérito para establecer en su contra, en calidad de
Alcalde, la sancion de DESTITUCION y una Multa de (CINCO MIL DOSCIENTOS
OCHENTA DOLARES) 5 280 USD, que corresponde a veinte Salarios Basicos Unificados
para el Trabajador en General de 264 USD, cada uno.

En consecuencia, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 46 y 48 de la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado y 56, apartado a) de su Reglamento, se le
concede el plazo improrrogable de hasta treinta dias para que ejerza su derecho a la
defensa, advirtiéndole que vencido éste, haya o no respuesta, se expedira la resolucién
que corresponda. f

Atentamente \
Dios, ngria Libertad
Por el Ct ntr%or General del Estado

- {—K./YTA{J T v‘,‘
" Dr. Wiison Vallejo Bazante
Subcontrator Generat def Estado, encargado

Adjunto 6 hojas
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