% | REPUBLICA DEL ECUADOR
conraauaria CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO

GENERAL
T DEL ESTADD

Quito, 14 de junio de 2011

Sefior (a) {ita)

BONIFAZ ANDRADE DIEGO RAFAEL
ALCALDE

GOBIERNG MUNICIPAL DE CAYAMBE
PANAMERICANA NORTE KM. 70 GUACHALA

CAYAMBE, PICHINCHA

De sonformidad con lo dispueste en el arliculos 48 inciso 3ero. de la Ley Orgédnica de 1a Coniraioria
General gel Estade, v, asticuio 56, literal a) de su Reglamente, adjunto al presente en - 4 § fojas de ,5

Resolucion de Sancion Administrativa No. 7014 del 14/06/2044 referente a iz Sancidn
Administraiiva No. 3411 de  0B/04/2011  con la gue se le notificd opartunamente.

Atentamenie.
DIOS PATRIA Y LIBERTAD .

Por et Coniralor General dei Estado

Maria Patricia  Alcos rco ;
SECRETARIC\DE RESP r{SAlelDADE?
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REPUBLICA DEL ECLUADOR “El Ecuador ha sido
CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADC as v serd Pais Amazdnico”

RESOLUCION No.
EL CONTRALOR GENERAL DEL ESTADO

CONSIDERANDC:

Que como resultado del estudic del informe del examen especial, DA4-0008-2010,
practicado por la Direccién de Auditeria 4, a Ios Ingresos, Gastos de Gestion y Denuncias
a la Gestién del Gobiernc Autonomao Descentralizado Municipal. del Cantén Cayamba,
provincia de Pichincha, por el pericdo comprendido entre el 1 de octubre de 2007 y el 37
de diciembre de 2009, se establecié responsabilidad administrativa culposa er: contra del
sefior Diego Rafael Bonifaz Andrade, Alcaide, porque en el ejercicio de sus funciones, ¥
en su periodc de actuacidn, incumplio ios deberes y obligaciones previsios an ios
apartados a) y d) del numeral 1 del articulo 77 de la Ley Organica de la Contraicria
(Generai del Estado, al incurrir en las siguientes desviaciones administrativas:

No dispuso ni evalué ia aplicacion de ias 80 recomendaciones formuladas por la
Contraloria General del Estado en e! informe DA4-035-2008, aprobadoe el 28 de octubre
de 2008, estabieciéndose gue 51 recomendaciones formuiadas. no se cumpligron,
inobservando 10 que dispone el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria General
del Estado.

No dispuso, que la obra “Construccion de la Unidad Basica de Rehabilitacién en 1a ciudad
de Cayambe” se adapte a la implementacién de oz instrumentos v eguipos
especializados adguiridos, para poner en marcha el convenic suscrite el 23 de seplismbre
de 2008, entre la Vicepresidencia de la Republica, el Gebierne Municipal de Cayambe y &
Conseio Nacional de Discapacidades (CONADIS), para i3 implementacion de fa Unicad
Basica de Rehabiiitacion, con un plazo de & meses; incumpliendo las clausulas cuana,
apartado p) v guinta ‘Plaze”, apartado a) de las cbligaciones de! Gobierne Municipai de
Cayambe, del convenio y transgrediendo lo dispuesto en los articuios 23 "Estudics’, de ia
Ley Crganica de Sistema Nacionai de Contratacién Fublica, publicada en &l Registro
Oficial Suplemento 385 de 4 de agosto de 2008; y, 54 "Responsabilidad en los procesos
de estudic, contratacién y ejecucion”’, de la Ley Organica de la Coniraloria Generai del
Estado, publicada en el Registro Oficial Suplemento 595, de 12 de junic de 2002,
conforme el siguiente analisis:

E! 6 de agosto de 2009, el Alcalde suscribié el contrato de construccion de lgrURGas T

Basica de Rehabilitacion en ia ciudad de Cayambe por 25 736,96 USD, contrato &n

nec se incluyé el rubro de cielo rase; el plaze de duracion fue de 45 dias, contados
£~ de la entrega del anticipo.
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Posteriormente, se suscribid un Adendum Modificatoric, en ei que se ampli¢ el plazo de
sjecucién del convenio, en 30 dias; esto es, hasta el 23 de junio de 2009

El 26 de diciembre de 2009, se realizd un contratc complementario por 4 746,62 USD. La
clausula primera ANTECEDENTES, indica {o siguiente: “...Mediante Oficio %0.576 JF-
OOPP. Tramite interno No. 0008817, de & de diciembre de (sic) 2009, i ing. (...} e ing.
(.. en sus calidades de Fiscalizador y Director de Qbras Publicas del Gobiemo Municipal
de Cayambe, indican que ef contrato CONSTRUCCION DE LA UNIDAD DE
REHABILITACION se iniciaron los trabajos luegc de haber recibido el coniratista ef
anticipo el 16 de octubre de 2009, debido a que dentro del conirate no existen vanos
subros que son imprescindibies (sic) para la ejecucion del mismo, se solicit la elaboracion
de un contrafo complementario dentro def cuai estd el rubro CIELO RAZD GYPSUM,
debido a que duranie la ejecucion de ios frabajos las cantidades coniralacas fueron
incrementandio porla falencia en fos estudios, y cema para proceder & liguidar (0s irabajos
es econdmicamente (sic) necesario no sobrepasar el 35% en la suma de ias cuanifas de
los contratos complementarios, creacion de rubros nueves, diferencia de cantidades de
obra y de 6rdenes de trabajo, como consta en el contrato. "

{a Directora Administrativa y el Jefe del Aimacen, con oficio 057-ALM-GMC de 22 de junia
de 2009, informaron al Alcalde que en la recepcion de los equipos para la impiementacion
de la Unidad Basica de Rehabilitacion, existieron novedades como arror en ef detaile de
ios equipos y que en 12 items no cainciden las medidas.

Si 15 de junio de 2009, se suscribié el contrate modificatorio para recibir los equipes con
las especificaciones y medidas que el proveedor eniregd y no de acuerda al conirato
inicial

Por io anotado, no se cumpiid con el plazo establecido en el convenic suscrito con &i
Consejo Nacional de Discapacidades (CONADIS), al transcurrir 17 meses desde la
suscripcion del contrato inicial, que establecia 6 meses de plazo. permitiendo que nasta g!
23 de abril de 2010, no cuenten con la infraestructura terminada y equipamiento de la
iJnidad Basica de Rehabilitacion, gue brinde el servicio a e¢ste secior vulnerable de i@
sociedad.

Previc a la construccidn, el Proyecto de infraestructura de la Unidad Bésica de
Rehabilitacion, no dispuse de los estudios y planificacion total de la obra; ios coniratos de
construccion y el suplementario, no contemplaron el costo totai de & misma, para gue
brinde el servicio efectivo a ios discapacitados.

No dispuso se proceda a dar de baja, rematar o donar los bienes sin uso, en pase ai
pedido efectuado por el Guardalmacén, respecto de la necesidad de dar de bajg ios
bienes que se encontraban sin movimiento contable y sin uso. Ej detalle de ios blenes
consta en anexo 10.

De 12 inspeccion fisica a los bienes existentes en la Bodega Municipal, en presencia get

Guardalmacén y de su ayudante, se comprobd que se maniienen activos innecesarios

que forman parte del inventario de la entidad; ademas, se constatd gue 56 SqU A ppumeme.,

bienes, i0s mismos gque se encontraron embodegados, sin movimienio y por el B

transcurridc  estdn obsoletos, ocupando espacio fisico, sin tomarse las ai@
- administrativas tendientes a la baja, como es el caso de ios filtros para automoz
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madguinaria pesada, materiai de impresion, etc., incbservande lo dispueste en ta Norma de
Control interno 250-09 “Baja de Bienes por Obsolescencia, Férdida o Robo.”

4. Procedid a suseribir vy adjudicar contratos en los cuaies no se evidencio la aplicacién dei
procedimiento precontractual, por 610 554,84 USD, para la adquisicion de maierial péireo,
provision de materiales de consiruccién y alguiler de maguinaria, a favor de 14
proveedores: de los cuales, 209 083,52 USD, corresponden ai 34,23%, que se pago a un
mismo proveedor. De este valor, 137 850,21 USD corresponden a la suscripcidn de 3
contratos y uno complementario, en base a los siguientes hechos:

Contratos 01-2009-8-GMC y 004-2009-5-GMC

El 12 de enero v 13 de marzo de 2008, e Gobierno Municipal de Cayambe suscrivio los
contratos 01-2009-S-GMC v el complermentaric £04-2008-S-GMC, para la adquisicidn de
Sub-Base Clase 2, para el proyecio de adoquinamiente del Cantén Cayambe, mediante o
precese de contratacion (Publicacion Menor Cuantia), debiendo efeciuario por e maonic,
mediante cofizaciones, como Io dispone el articulo 51 de la Ley Orgénica de Sisiema
Nacional de Contratacicn Publica.

Contrato 13

Por otro lade, e Gebierno Municipal de Cayambe, el 26 de junic de 2008, suscribid &l
contrato 33, por 19 740 USD, para la adquisicion de material pétreo para la elaboracion de
adoquines; debiendo observarse io dispuesto en iz Ley de Contraiacidn Publica,
codificada, vigente en esa fecha, publicada en ei Registro Cficial 272 de 22 de febrera de
2001, que permitia que las entidades del sector publice puedan actuar Hajc su propia
reglamentacivn cuando la cuantia no stperaba el monto gue resuitare de muitiplicar al
coeficients 0.00002 del monto del Presupuesic General del Estade, que g ese ang se
establecié en 207 153 USD.

Ei 14 de enero de 2004, se expidié la Ordenanza Refgrmaioria que regiamentd iCs
Procesos de Confratacidén en la Municipalidad de Cayambe, en esa Qrdenanza se
establecid. en el Capituio IV, que lcs Coniratos de ejecucidn de obras, prestacion de
servicios v adquisicién de bienes, cuvas cuanrtias sean inferiores ai valor que resuite de
multiplicar el coeficiente 0.00001 por el monto del Presupuesio inicial del Estads. sl
Alcalde en coordinacion con el Director Financiero v 1a Direccion de Cbras Publicas, eran
competentes para realizar los procedimientos contractuales, en 10s contratos gue sean
inferiores a 103 576,50 USD.

Segun el Acta 25 de adjudicacidn de compra de materiaies petreos {poivo de Digdra; a ser
utilizados en ia elaboracion de adoguines en [a parroquia Sania Rosa de Cusubamba, de
la cual se infiere que e Comité de Contrataciones se reunio en el despacho dei Alcaide,
para tratar el siguiente punto del dia: “Abocar (sic) conocimiento dei oficio enviado por
el Director Administrativo, (...), tramite 3646 de 29 de mayo de 2008.° guien &8
integrante def Comité de Contratacion. Este oficio se refiere & un cuadro comparativo de
las diferentes proformas recibidas para la adquisicién del poivo de piedra, en el que
mociona se adjudique al proveedor ganador, como en efecto lo decide este e
presidide por Usted, sin el voto de la ex Directora Financiera, guien posteriormerd .
- el acia
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En los documentos que respaldan este procedimiento, no se conoce quien ordend ai
Director Administrativo realice un cuadra comparative de las diferentes proformas
recibidas para la adquisicién del polvo de piedra, tampoca consta quien 1o convoce, quien
lo elabord; ai fue el citado oficic agregado al Acta 25. Se tiene conocimiento que e reunic
el Comiié para conacer el pedido y para aprobario en esa misma fecna, pers {ampoce se
indicé por qué razoén se adjudicé el contrato por 18 740 USD.

Con oficio 224 DF.GMC-2008, de 09 de julio de 2008, la Directora Financiera del
Gobierno Municipal de Cayambe indicé al Aicalde, enire oiras cosas, que:

«  Esta Direccidn mediante oficio No. 222 DF-GMC-2008 de julio 09 de 2008, autonzd ia
entrega de los anticipes al Departamentc de Coniabilidad, sin adjuntar fas invitaciongs
para participar en_la _comparacidn de precios, a & (sicj come las especificacionss
generales y técnicas del material péfrec sub base clase 2 y polve de piedra; por cuanic o
Comiteé de Contrataciones adiudicé con fos cuadros comparalivos presentados por i
Direccidén Administrativa mediante la obtencion de proformas realizadas por fa Jefalira de
Adquisiciones y la Direccion Administrativa.- Esta informacion fue sciicitada e
conformidad a la Reforma de la Ordenanza que reglamenta los procesos de
Contratacion”.

Posteriormente a la firma del contrato vy pago del anticipe al proveedor, ia Jefa de Diser"‘lo
y Presupueste, quien a esa fecha era la encargada de preparar y emregar ia
especificaciones técnicas del material, para que sean adjuntadas ai proceso, senaid que
ne se cumplié con este requisito, io que evidencia que la coniratacion se realizé sin
observar el procedimiento establecido en a Ordenanza de Contrataciones del Municipio.

Contraso 01

£l Gobiernc del Municipio de Cayambe suscribio y adiudicd al misme proveedor, el
contrato 01 el 12 de enero de 2009, por 77 239,95 USD, para ia adquisicion de materia:
pétrec, en ef cual nc se evidencid fa aplicacion de! procedimiente precontractual
correspondiente a esa cuantia, como lo dispone el articuic 5C de ia Lsy Organica Jel
Sisterna Nacional de Contratacion Publica.

=n 2l numeral 2.03, del mismo contrato, se expresa que: ‘Se realizo e respectivo Frocesc
de Contratacién, tipificade (sic) en ef Articulo 51 de la Ley Organica del Sisternz Nacional
Jde Confratacién Flblica, en rconcordancie con ios Articuios 98 incise 3 ¥ 100 d’ee"
Regiamento General de fa Ley Orgénica del Sisterna Nacional de Confratacion Flbiica.’

Perg esta adquisicion se ia podia aplicar hasta por un monte de 31 836 USD, por tanto y
de acuerdo a ia cuantia, se debio utilizar el procesc de cotizacidon que permitia realizar ias
compras de bienes y prestacion de servicios pasadsa ia cuantia antes referida, situaciorn
que no ocurrio, ya que este contrato se lo pagd con la partida presupuestaria denominads
materiales de construccidn (adoquin), existiendo scic dos ofertas, contraviniende lo
dispuesto en el articulo 80 de la Ley Organica dei Sistema \!ac.onai de Contratacion
Publica, respecto a la cuantia, e inciso quinto del misma articulo, respecic & (& nbiigacion
de solicitar las 5 ofertas, disposicién aue textualmente senala: “En cuaiouwiera de fos casos
previstos en los numeros anteriores. se nvitara a presentar cfertas a por Io meno
proveedores registrados en el RUP escogidos por soreo publico. Sin periuicio g(le,
cince posibles oferentes favorecidos en el soiteo, podran participar en of procedimik
o toda persona natural o juridica registrada en ef RUP, que tengs interes.”

4

CONTRALORIA
GENERAL
REL ESTALC

NRELSIGN DY



En ei proceso aplicado se emitié el informe Técnice Publicacion Adguisicion de Sub-base
clase 2 para el Proyecto (sic) de adoquinades del canton, susarito por los Directores de
Obras Publicas v de Planificacion, en dicho informe s& mencicnd que lo elaborargn ias
Directoras de Obras Publicas (E) y de Planificacion y que i0 suscrpio unicamente ia
Directora de Flanificacion. Ademas, con oficle 2JRH-GMC de 13 de ensrc de 2008, ia
Directora de Obirag Publicas, exprest que:

“ Ao se encuentra legalizados con mi firma por cuanio no me enfregaron para la revision
raspeciive, puesto que sofo o reaiizaron la Arg. Andrea Arauwjc J., Direciorz e
Planificacion y ia Sra. Marcela Obandc, Asistente del Comité de coniratgcion (Sici” y
“ ,.Por lo antes indicade deslindo responsabilidad si los resuftados fusron ingresados af
portai de compras mediante el Internel”, que mas tarde asi fo hiciercn ingresanas af

portai de compras”,

En el punto gue consta bajo ei subtitulo de OBSERVACICNES, se expresa: "La propuesta
presentads por uno de los proveedores debe ser descalificada por ferer grados de
consanguinidad y de afinidad con un ex funcionario municipal”.

A pesar de i0 manifestado en ios parrafos anteriores, en la clausula 2 04 del contrato, se
senald que el proveedor adjudicado fue escogide por seleccion automatica aleatoria det
Sistema COMPRAS PUBLICAS, sin considerar @ articuic 33 del Regiamenic .-
Declaraioria de Procedimiento Desierto, gque en su parie pertingnte sefala: T
procedimiento sera declarado desierto antes de la adjudicacion, si, de confermidad con &
numeral 4 dei articulo 33 de la Ley: (i} una sola oferta iécnica resultere calificada.”

Contrato 02-2009-S-GMC

El 12 de enero de 2009, se suscribid el contratc 02-2008-3-GMC, con el mismo provesdor
adjudicado en el contrato anterior, por 18 320,26 USE, para la Aoquisicion de Arena
Cernida para ei Proyecte de Adogquinados de los Barrios del Cantén Cayambe; &s oeci,
material pétrec para e adoauinado. y que en la clausula 2.3 de ese contralo se expresa;
“.. Se realizé ef respective Procesc de Coniratacion, tipificado (sic) en el Arl. 57 de ia
fey Organica del Sisterma Nacional de Contratacion Publica, en concorgancia con los &t
G9 inciso 3 y 100 dei Reglamento General de la Ley Organice dei Sistema Nacicnal dg
Contratacion Publica...”

De acuerdoc a la cuantia, éste era el procedimientc a aplicarse; sin embargo, ia Lay
Qrgénica de! Sistema Nacional de Contratacion Publica, obiiga & que 1as entidades tengan
zi Plan Anuai de Contratacién, como imperativamente io ordena ei articuio 22 de lg Ley
Trganica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, el mismo que sera publicads
obligatoriamente en la pagina WES de la entidad contratante dentro de l0s quinces diass
del mes de enero de cada afo. Soio se pueden adauirir bienes que consten en el Plan
Anual de Contrataciones, como lo estable el articuio 28 del Reglamento General de la Lay
antes citada.

Ei articulo 22 del Reglamento de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion

Publica, establece que el Plan Anual de Contratacion, PAC, io aprobara & mgsmegr-

autoridad de cada entidad contratante, hasta el 15 de diciembre del afo inmediata s YN
s anferior, norma gue no fue cumplida.
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El 13 de marze de 2009, esto es, ai ofro dia de finalizade el plazo del contrate principal,
firmado e! 12 de enero de 2009, con un plazo de 80 dias calendario, se firmé un contrato
comelementario por 22 550 USD, el misme que no cumpiié con io dispuesic en el parrafo
quinto dei articuio 87 de ia Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Pubiica,
favoreciendo con dicho conirato, al misme adjudicade en ivs 4 confratos anieriores,
disposicién legal que sefala: “No procede ia celebracion de contrafes complemenianos
para ios de adquisiciones de bienes sujetos g esfa Ley’.

Dispuso que en el afic 2009, se cancele a la Corporacion de Organizaciones indigenas v
Campesinas de Cangahua v otros proveedores nacionales, por gastos de  difusion,
publicidad e impresion, con respecto a ias actividades sciicitadas por la municipalidac, y
generadas en Jos afos 2008, 2007 y 2008, ios mismos gue no estuvieron contabitizades ni
provisionados presupuestariamente, en 10s referidos afos; incumplience los arlicuios 502,
516 v 517 de la Ley Organica de Régimen Municipal, vigente en el periodo examinade.
que sefalan:  articulo 502°. .Ef presupuesio es un acto del Gobierno Municipal que
contiene ef plan anual operative, preparade de conformidad a ios planes Je medianc y

large plazo, gue indica que el crigen y monto de i0s recurses que se espera recaudar y &f

costo de las funciones, programadas y sub programadas, de fa Municipalidad, expresades
en términos de ios resulfados que se pretende alcanzar y de 0§ recurses necesarnios para
idgralos”. articulo 516 "...Los egresos del fondo generai se agruparen en funciones,
programas y subprogramas. En cada programa y subprograma deberan determinarse i
actividades corrientes v los proyectos de inversion atendiendo a la naiuralezs econdmica
predominante de jos gastos. Los egresos de Jos programas y subprogramas e
desgiosaran, ademés, uniformemente en la partida por objeto ¢ materia Jdel gasic, gue
sean necesanios para la mejor programacién.- Correspondera al Consgjo Nacional de
Desarnrolic veiar por fa adecuada aplicacion de fas normas de este articuie” v, articulo 8§17
“Todos ios gastos que realicen las dependenc;as v servicios del Gobierne Mumc;pa! tignen
gue incluirse en una unidad de asignacion”, situacion que origind un deficit en &1 2009, en
ia partida presupuestaria Difusion, informacion vy Publicidad, toda vez que estos valores
no estuvieron presupuestados, desembeisos gue si contaron con la documentacién de
soporte pertinente, cuyo detaile consta en anexo 6.

Suscribid contratos por servicios personales en los afios 2007, 2008 y 2009 de cuyo
analisis se gdesprende gue dos de éstos, para l0s cargos de Asistente de Sindicaiurs
fueran otorgados por diez meses cada uno {marzo a diciembre 2007, log mismos Jue ne
gstuvieron firmados ni legaiizades por ias parles contratanies; a pesar de eliq, i0s
coniratados |aboraron, existié la contraprestacién de servicios y por ende &i page de
remuneraciones, sin aue exista para el efecto ias respectivas facturas, segun consta de
los roles de pago preparados por la Jefatura de Recursos Humanoes, conforme ei siguienia
analisis:

Para cumplir con tas funciones de Recepcionista, se coniratd a una persona de enefo 2
diciembre de 2007 v ios meses de enero y febrero de 2008; sin gue para ei efecto, se
firme o se legalice el respectivo contrato, pagando 5 43341 USD por concepio de
remuneraciones.

El Director Financiero def Municipio de Cayambe, solicitd infarmacion al Jefe de Recursos

en ei periodo omprend|do entre &l 1 de octubre de 2007 y el 31 de czmeﬂ‘sbre de 2
quien, con oficio 051 UARHs de 10 de marzo de 2010, entre otros puntos, manifesi
“(...) ni en los archives ni en su carpeta personal reposa ningun doCumenio emitidolog
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s Alcaldia referente a su coniratacion en esta Municipalidad fampoco existe un
documento que justifique su contralacion desde & 2007..." "(...) su campeta persona! no
sxiste en este Jefatura y en ios archivos tan solo se ha encontrado un memorandc de
Alcaidia que con fecha 22 de febrerc de 2007, dispone al sefior Procurader Sindicc
realizar un contrato por servicios ocasionales.. en su carpela personal en el afic 2007 no
existe ningun documento por el cual ef sefior Alcalde dispongs su incorporacion a esta
Municipalidad, come tampoco hay copia de su contratc,..”

Se pago servicios ccasionales de enfermeria, por ires meses, a dos personas. &n la
naming de ios meses pagados consta su visto bueno v el de ia Tescrera; el vaicr cobrado
por ias indicadas personas sumar: 2 070 USD, sin que exista el respective contraic o
documentc gue respalde dicho page, inobservando la Norma de Control Interne 210-04,
“Documentacion de Respaido v su Archivo”,

El detalle de los contratos suscritos por servicios ocasionales y de remuneraciones, de ios
cuales no se presentaron ias faciuras de descarge para ei page, consta & corinuacion v
2n anexo 7.

| ANO PROFESIONAL No. MESES | VALOR USD
2007 Servicios Enfermeria i 537
; Servicios Enfermeria 3 1035
; Auxiliar Estadistica i 340
| Director Ejecutive CONSALUD 1 500
2008 ! Servicios Enfermeria 3 2070
Médico Traumatoioge 4 3 000 !
20092 Medico Traumaidloge & 3750
Guardalmacén Hospital 1 _ 500 |
,I Médico Internista 1 780
| TOTAL USD: | 12 482

Cabe aclarar gue el personal gue prestd sus servicios con coniratos provisionaies ¥
profesionales a la Municipalidad, no dispusieron dei respectivo contratc debidamenis
legalizado por las pares; no se adiuntd hoja de vida, certificacion presupuestariz,
autorizacién de ta maxima autoridad para la eiaboracion del mismo v 1a necesidad pare ia
contratacion, emitida por el Jefe de Recursos Humanos; transgrediendo ios articulos 20 v
21 de la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificacitn y Homologacion e
las Remuneracionas del Sector Publice, vigenie en &l periode examinado.

E! alcalde, con oficio 158 A-GMC de 1 de abrit de 2010, indico: “... El ingreso de la sencra
(...} al municipio, obedece a la disposicion legal de que el municipio tenga un porcentaje
de personas con capacidades especiales; en cuanto al personal de salud este se coniraldé
a pedide del CONSALUD quien es el unico responsable de la forma como se dic fos
pagos...”

La ex Tesorera, en contestacion a 10s resuitades provisionales, 8n comunicacion ?e’&"ﬁ@”
abril de 2010, expresd: 2
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. .Persanal contratado por Servicios personales y profesionales sin documentos de
respaido; 1.- ja (..} Asistente de Recursos Humanos procesaba ios roles de page, v
realizaba mediante ¢l sistema Ciimpo fa inferface a fa oficina de contabilidad, corn esis
informacion se regisiraba contablemenie sin tener los respaides y los roies impresos,
pasterniormente entregaba en medio magnético {flash memory) v escrifo a Tesoreria is
informacion en la que cansiaban [0s siguienies dates: numero de cédula, nombrs Jdai
empleade, 0odige de institticion bancaria, tipe de cuenta, numera de cuenia, valor a pagar
para proceder a transferir a traves del 3Pl y devueltos & confabilidad adjunic af
comprobante de diario.- Procedimientc que no era ef correcic realizadc por la oficing de
personal, como consta en [0s oficios adjunios en jos que la oficina de contabilidad insisie
se remita Ios roles de pago legalizados con sus respectivos justificativos desde el mes de
diciembre afio 2005 hasfa octubre del afio 2007, al no tener los roles de pago se
registraba contablemente mediante la interface def sistema Olimpo realizada por la oficing
de personal. Me permite informar que en el archive de tesoreria no se acosiumbrabs &
tener documentos inherantes & roles de pagoe...”

El ex Jefe de Recursos Humanos, con oficio 11 de 13 de abril de 2010, dirigide al sguips
de auditores, manifestd: *.. En afencion al oficio No 82-EFE-GMCC-2010 con fecha ¢ de
abril de 2010, me permito emitir mi criterio sobre Jos dos contratos pare jos cargos de
Asistente de Sindicafura que no fueron legalizados con ia firma por parle de los
confratantes.- Debo manifestar que solicité de manera insistente &l Procurador Sindico,
que fueran legalizados los mismos. Lamentando que haya habido descuide spbre ef
particular, pero si debo recalcar que las personas indicadas laboraron ern ef Gobiemo
Municipio de Cayambe por el tiempo ya esiabiecido,..”

Dispusc se nombre a funcionarios para ejercer cargos en el Municipic, sin cumplir con i
proceso de seleccion legal mediante el concurse de méritos y oposicién,

ci Jefe de Recurses Humanos no cumplic con ef articule 71 de la Ley Organica de
Servicio Civil y Carrera Administrativa vy de Unificagion v Homglogasion de las
Remuneraciones de! Sector Publico, codificada, vigente en e periode analizade,
publicada en el Registre Oficial 16 de 12 de mayo de 2005, jque establece: “Ef ingrsso &
un puesto publice sera efectuadc mediante concurso de merecimientas vy 0posicibn, o
los cuales se evalue la idoneidad de los interesados y se garantice ef libre accesc a ios
mismoes”,

Del mismo modec, no se cumplieron ias etapas del procese de seieccion, gue somn:
convocatoria, seleccion y periodo de prueba, esiablecidos en & articuo 154 del
Reglamento de la Ley Orgénica de Servicio Civil y Carrera Administrativa v de Unificacion
y Homelogacion de las Remuneraciones del Sector Fublico, codificada.

Con oficio 10-UARHs-GMC de 29 de enero de 2010, el Jefe de Recursos Humanos
informo al equipo de auditores, que del 31 de juiio al 1 de septiembre de 2009, ingresaron
gl Gopiemmo Municipal de Cayambe 38 funcionarios con nombramiento, para ocupar
puestos en ias distintas unidades adminisirativas.

El Jefe de Recursos Humanos no estructurd el Plan de Desarrolio Adminisirativo ¥ ios
racursos humanos que se requerian, en funcién de los planes, programag, proy‘ta

procesos, a ser ejecutados de conformidad ai articulo 83 "De ia planificacion insiigick
de recurses humanos”, de la Ley Organica de Servicio Civit y Carrera Administrat .?a‘?g 39

inificacion y Homologacion de las Remuneraciones del Sector Fublica, codiﬁcadfa;%%
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dispone: “Las unidades de administracién de recursos humanos, estructuran planes de
desarrolie administrativo; y, 108 recursos humancs que se requeriran, en funcion de los
planes, programas, proyectos y procesos a ser ejecutados.”

El Alcaide, al emitir los nombramientos de ios 38 funcionarios, sin apiicar e} process e
seleccion mediante el concurso de méritos v oposicién, no cumpiié con e articuio 225 de
ia Constitucion de ia Republica dei Ecuador, publicada en el Regisiro Oficial 449 de 20 as
actubre de 2008, que textualmente sefala: “ £/ ingresc al sewvicic pubiico, ef ascensc ¥ ia
promocicn en la carrera adminisirativa se reaiizaran mediante concursc de mentos v
oposicion, en la forma que determine la ey, con excepcion de ias sesvidoras y servidores
oublicus de eieccion popular o de libre nombramiento y remocion. Su inopservancia
provocaré la destitucién de la autoridad nominadora’

Por lo tanto, £l Alcalde v el Jefe de Recursos Humanos, ne cumplieron con &l articulo 228
de la Constitucion de la Republica del Ecuador, al permitir el ingresc de 38 funcionarios,
sin cumpiir con el requisito del concurse de seleccion v OposICion v 18 certificacidn de
disponibilidad financiera, para cubrir estos pagos, incumplienco e articuio 128 de g Ley
Organica de Servicic Civil y Carrera Administrativa y de Unificacién v Homologacion de
las Remuneraciones del Sector Publico.

En oficic MRL-CT-2010 de & de marzo de 2010, ef Subsecretario de Control Teécnico de 14
SENRES, manifestd lo siguiente:”. .se observa gue se realizé al margen de ic que
disponen la Constitucién de la Repubiica del Ecuador, ja Codificacion de ia Ley Organica
de Sewicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificacion y Homologacion de jas
Remuneraciones del Sector Publico, LOSCCA, su Reglamento; v, Iz Normg Técnica de la
Seleccién de Persanal, v su reforma, razén por la cual se pondré en conocimienio de 2
Contraloria General dei Estade conforme lo establece ig Disposicién General Décima
Segunda de fa LOSCCA..”

EI Alcalde. en oficio 158 A-GMC de 1 de abril de 2010, sobre ef particular, manifestd.* . &/
proceso selective fue enviade a la Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas, pars su
pronunciamiento en vista de que ios mismos denunciantes suyos se& acercaron ai
Ministerio de Relaciones Labcerales, Concuerdo con fa posicién de la AME en deferisa de
fa autoromia municipal plena consagrada en ja Constitucion...- La Municipalidad coniraig
a una empresa de segundad para la guardiania de fos diferentes inmuebles que ie
pertenecen, & precic de los guardias a traves de una empresa subi astensiblements cor
ia eliminacién de la tercenzacion, como consecuencia de aquelic ia Municipaiidad s& vio
obligada a contratar ios guardias con el saldo de panida existente, ahorrandole ingenies
sumas de dinero a este Municipio. "

LUn Concejal del Municipio de Cayambe. entregd al equipe de auditeres, ef oficio 29883 de
7 de diciembre de 2008, dirigide al Prefecto Provinciai del (Guayas y suscrito por &
Procurador General del Estado, en el que manifiesta”.. dicha auionomia no excluye a
taies organismos del ordenamiento generai dei Estado, por lo que, es evidente que i03
consejes provinciales, concejos municipaies, las juntas parroguiales y otros mencicnados
en el articulo 228 si deben sujetarse a la2 normativa general (Ley Qrgénica de Servicin
Civii y Carrera Administrativa y de Unificacion y Homologacion de 1as Remuneracfo?gsﬂ_ﬁeﬁ;_w.“
- Sector Publicoy”. g :

o)

1 e

o

S oOHTRALOR A
i GEMERAL
g; OEL ESTADC
AT PN L LT M
MRELCION OE

moanfy o eIt T



£l Director Financiero, con oficio 241-DF-GMC-2010 de 31 de mayo de 2010, en relacion
al comentario de Ios 28 guardias, explico ei proceso realizado para ef tramite, cerificacion
de las partidas presupuastarias y la contratacion de los guardias.

Paor lo citado, el Alcaide incumplid los deberes y obligaciones previsios an los anicuios
228 de la Constitucion de ia Republica dei tcuador,

& Dispuso que en la puplicidad efectuada en medios de comunicacion escrita, aparezca su
nombre en calidad de maxima autoridad de! Municipio, a pesar de que constaba la razdn
social institucional en estas pubiicaciones, incumpliende los articulos 21 de la Lev
Organica de Contro! del Gasto y Propaganda Electorai, publicada en el Suplemenic da!
Registro Oficial 41 de 22 de marzo de 2000, gue expresa: “Prohibese a todo organisme ¢
entidad publica, funcionaric, empleadc o servidor pablice, ia utilizacion de ics recursos y
bienes publices, al igual que promocionar sus nombres 0 partidos poiiticos en la pbhra &
proyectos a su carge. Quien infringiere esta dispesicion serd sancionado con e
revocatoria del mandato o destitucién del carge, segun el casc, sin pequicic de lfas
acciones que el caso amerite, conferme lo determine ef Cocigo Penal’; 218 de ig Ley
Orgénica Electoral, Codigo de la Democracia, publicade en ei Suplerenic del Registro
Cficial 576 de 27 de abril de 2009, que dice: ".....Se prohibe a los servidores, sarvidoras,
organismos ¢ instituciones publicas, la ulilizacidn de 08 recurses y bienes Dublicos para
promocionar sus nombres ¢ Sus organjzaciones politicas en las instiuciones, abras o
provectos a su cargo”. Ei detalle consta en anexo 3.

. Que por estos motives, el 8 de abril de 2011, se estabiecid ia responsabilidad
administrativa cuiposa 3411, mediante ia cual se impuso la sancion de destitucion y muita
de USD 5 280, que corresponde a 2C Sailarios Basicos Unificados para ef Trabajador en
General de 264 USD, cada uno, en contra del sefor Diego Rafaei Bonifaz Andrade,
auien, conforme consta de la razon de notificacion que obra de! expediente adminisirativa
a fojas 12, fue notificado an persona con el contenide de la sancion adminisirativa y 12
concesion del plazo improrrogabie de treinta dias, para que ejerza su derecho de defensa,
de conformidad con lo dispueste en apartado a) del articuie 56 del Reglamentoe de ia Ley
Organica de la Contraioria General del Estado.

#i. Que dentro del plazo legal, e sefior Diege Rafael Bonifdz Andrade, ha dacu
contestacion a los requerimientos, mediante comunicacion ingresada a la Contraioria
Gereral dei Estado con control de comunicacionas No. 0043573 de 9 de maya de 2041,
en ia que manifiesta:

En relacidn a iz observacion 1, por cuante no dispusc ni evalub ia aplicacidn ge 80
recomendaciones formuladas por la Contraloria General del Estade en ef informe  DA4-
035-2008. aprobado el 28 de octubre de 2008, estableciéndose que 51 recomendaciones
formuladas, no se cumplieron

Que si ha dado cumplimienio a las recomendaciones, adjunta en anexcs del 1 ai 22,
documentos gue segun el administrado, prueban el cumplimiento de ias mismas.

Revisade el expediente y los anexos en mencidn, se evidencia gue las disposiciones para
gue se den cumplimiento a las recomendaciones, son de fechas posteriores al R
examinado, pues oscilan entre enero v abril de 2011, incumpliende el articulo 92 ¢ o B
Organica de la Contraloria General dei Estado, que dispone que ias recomencf?c;a%n?agi
£ deben ser aplicadas de manera inmediata y con el caracter de obligatario. Y, B
g
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Para la segunda desviacion, manifiesta en cuanio 2 la demora en el funciohamiento ce ia
Unidad Basica de Rehabilitacion, que eilc se depid a que se dispuso un cambic en &
lugar destinado para ia implementacion de ia Unidad materia de cbjeto del convenio entre
el CONADIS v ia Municipalidad de Cayarmbe; sobre la Compra de Equipos para ia Unidad
mencionada, acota que se hizo un contrato modificatorio que avalaria la entrega de 08
equipos chjetados.

De fojas 566 a 568 se evidencian el adendum modificatorio al Convenio de Cooperacion
institucional  suscrito entre i Conseje Nacional de Discapacidades CONADIS y e
Municipio del cantén Cayambe, mediante el cual autorizan la prérroga en el plazo del
Convenic en 90 dias adicionales, sin gue consie ia fecha del adendum, ni cuandc
conciuira el plazo prorrogade; asi como el oficio circuiar No. CND-742 de 24 de junic de
2009, suscrito por el doctor Julio Hinojoza Raza, Director Ejecutivo del CONADIS, en &
cual recuerdan gue el Convenic concluyd el 23 de junio de 2009, sin que se remitan as
actas de entrega recepcidn provisional y definitiva de las obras, con ias cuaies se
dermuestre el cumplimiento dei piazo que es materia de observacion.

_a tercera responsabilidad administrativa fue determinada por cuanto no dispusc 3@
proceda a dar de baja, rematar o donar ios bienes sin usc, en base al pedide efeciuade
por el Guardaimacen.

De fojas 560 2 563 remite el acta de baja definitiva de activos fiios, de 20 de abril de 2013,
documento que se efectué luege de la ceterminacion de ia responsabilidad aaminisirativa
(8 de abrl de 2011), con lo cual se avidencia et incumplimientc oor parte del Alcalde,
durante el periode de analisis de auditoria, estc es: entre el 1 de octubre de 20089 v f 31
de diciembre de 2009,

La cuarta cbservacion radica en que procedio a suscripir y adjudicar confratos en ics
cuales no se evidencié ia aplicacién de! procedimiento preceniractual, para ia adquisicién
de material pétrac, provision de maieriales de construccion y aiquiler de magquinaria, a
favor de 14 proveedores.

El incumplimiento administrativo tiene su asidero en ia disposicién que establece que de
acuerdo a la cuantia, la Ley Organica de! Sistema Nacicnal oe Contratacién Publica,
obliga 8 que las entidades tengan su Plan Anual de Contratacidn, e misma que sefs
aprobado por i@ maxima autoridad de la entidad contratante, come imperaiivamenie 10
ordens el articulo 22 de ia Lay Orgénica de! Sistema Nacionai de Coniratacion Publica, &l
mismo gue serd publicado obligatoriamente en i& pagina WEB de ia entidad, deptro de 103
quinces dias de! mes de enero de cada afo y en que s0lo se pueden adquirir bienss que
consten en el Plan Anual de Contrataciones, come io estabiece oi ariculo 25 del
Reglamento General de la Ley antes citada.

Asi came tampién, el 13 de marzo de 2008, esto es, aj ofro dia de finalizado 8! piazo cei
contrato principal, firmado el 12 de enero de 2009, con un plazo de 60 dias calendario, se
firmo un contrato complementario, el mismo que ne cumplio con fo dispuesto en e! parrafe
quinto del articulo 87 de la Ley Organica dei Sistema Nacional de Contratacion Publjgss
disposicion legal que sefisial “‘No procede fa celebracion de coniratos cormplemenialiosy
. para los de adquisiciones de bienes sujefes a esta Ley -
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£i Alcalde remite como descargo de fojas 426 a 534, entre ofros documentos la
Ordenanza reformatoria que reglamenta los procesos de contratacion en la Municipalidad
de Cayambe de 12 de enero de 2004, {fojas 507 a 518), asi comoe contratos de compra
de materiales, actas de agjudicacion de compra de materiaies pétreos, autorizaciones de
compras, coniratos de adquisiciones. sin gue se adjunte gl Plan Anual de Coniratacion,
apropado, como imperativamente 10 ordena el articulo 22 de la Ley Urganica del Sistema
Nacionai de Contratacion Plblica, v tampoce se evidencia la publicacién obligatoria en 13
pagina WEB de la entidad, que es materia de observacion.

El quinto incumplimiento se relaciona por cuanto dispusc que &n el ano 2009, se cancele
a ia Corporacién de Organizaciones indigenas y Campesinas de Cangahua vy otros
proveedores nacianales, por gastos de difusion, publicidad e impresion, con respedic &
las actividades solicitadas por la municipalidad, y generadas en iog aftos 2006, 2007
2008, ios mismos que no estuvieron contabilizados ni provisionados presupuestariamente,
en los referidos afos; incumpliendo jos articulos 502, 516 y 517 de ia Lay Organica de
Régimen Murucipal, vigente en e periode examinadc

El articulo 502 de ia Ley Orgénica de Régimen Municipal estabiece: "£/ presupueste 85 un
acto del Gobiermo Municipal que contiene el plan anual operativo, preparads e
conformidad & los planes de mediano y jargo plazo, que indica que e crigen v monic e
ins recursos que Se espera recaudar y el costc de ias funciones, programadas v sub
programadas, de fa Municipalidad, expresados en férmincs de ios resulfados gue s
pretende aicanzar y de l0s recursos necesarios pars iogranios”, articulo 518 7. Los
egresos del fondo general se agruparan en funciones, programas y subprogramas. En
cada programa y subprograma deberan determinarse ias actividades comignies v /o8
proyectos de inversion atendiendc 8 fa naturaieza econdémica predominants de iog gasivs.
Los egresos de fos programas y subprogramas se desglosarar, ademas, unifcrmemente
en lg partida por objeto o materia del gasic, que sean necesancs parms ia major
programacion.- Correspondera al Consejo Nacional de Desarrolle velar por 2 gUecuads
aplicacidn de ias normas de este articuio”; y, articulo 517 “Todos fos gastos que realicen
fas dependencias y servicios del Gobierno Municipal tienen que incluirse en una unidad de
asignacicn’”.

Este incumplimiento generd un déficit en el 20092, en ia partida presupuestaria Difusion,
informacion y PFublicidad, toda vez que estos valores na estuvieran presupuestados.
desembolsos que si contaron con la documentacion de seporte pertinente.

£l Administrade remite como descargo entre otros, de fojas 422 y 423 &l oficio 238-DF-
GMC-2010, suscrito por los sefores: Director Financiere v Jefe de Prasupuesios, an &
cual exponan: *...Fagos de Aflos Antericres... El Gobierna Municipal de Cayambe con &
finalidad de difundir programas sociales y cuiturales, activicades, informagion a ig
ciudadania sobre impuestos municipales, eventos pubiicos y oficiales ha adguiride
nbligacicnes gue no pudieron ser comprometidas ni devengadas en el ejercicic econgmico
corraspondiente, en vista de que al ne contar con la Documentacion habilitante, facturas
por parte de los proveedores, informes de dependencias correspondientes, en aigunos
casos fueron obligaciones adguiridas al finalizar ei afio 2008, v no contaban con saido en
las partidas de DIFUSION, INFORMACION Y PUBLICIDAD dei 2008 no se registigiRo. e,
como Cuentas por Pagar al no cumplic las condiciores dell . Arh 47 Lay OB,
Presupuestos “Pasivos Pendientes de Pago.- Concluida la vigencia de los presup@és,_ﬁ;ﬁ%%% o
del sector pubiico, las entidades y organismos a que se refiere el Art. 2 de la preserite™ g, ;
. Ley, solo podrén efectuar pagos afectando ios mismos, si se cumplen las ccnd%ci;i:o?‘%%% %;;
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siguientes. .- @ Que las cperaciones respectivas se encuentren debidamente
contabilizadas y devengadas al 31 de diciembre del afio correspondiente; .- b} Que exisia
disponibilidad en caja en el anc Gue se devengaran; y.- ¢} Que, tratdndose del
Presupuiesto del Gobierno Central, se informe & Ministeric de Finanzas y Crédito Publico
del monto y caracteristicas gel pasivo circulante...”

Documento gue fue analizado por el eguipo auditor dentro del periodo examinado y fue
materia de cbservacion, toda vez que el articuio 549 de ia Lev de Régimen Municipal
(vigente a la fecha del examen) estipuia; "Las obligaciones correspondientes a servicios ¥
bienes legalmente recibidos antes dei cierre del ejercicio financiero, conservaran su
validez en el préximo afio presupuestario, deblendo imputarse a la pariida de deudas
pendientes de ejercicios anteriores, dei nuevo Presupuesto”, esta opligacién no puede ser
verificada toda vez que el administrado dentro de sus documenios de descargo ne remite
la cédula presupuestaria en donde se verifique el cumplimiento legal, sin que sea matenz
de observacion el monio ni la legalidad de i0g pagos incurridos.

Lz sexta desviacion fue determinada por cuanto suscribio contratos por servicios
personales, para: Servicios de Enfermeria, Auxiliar de Estadisiica, Director Ejecutive de
CONSALUD. Médico Traumatblogo, Guardalmacén del Hospital y Médico Intemista. sin
gue estuvieren firmados ni legalizadcs por las parles confratanies, 2 pesar de ello, o8
contratados laboraron, existié la contraprestacion de servicios y por ende el page de
remuneraciones, sin que se verifique para el efecio ias respectivas facturas, segun consta
de los roles de pago preparades por la Jefatura de Recursos HUManos.

£l administradc argumenta textuaimenie a fojas 2612 del expediente administrative gue: "
Cn referencia a los dos asistentes de sindicatura y ia recepcionisia debo manifestar gue si
dispuse su contratacién bajo la modalidad de servicios ocasiones (sic.); nunca firmé los
respectivos conmratos y por 1o tanto fa afirmacién “suscribié contratos” es falsa ", a8
como, manifiesta gue 10s incumplimientos materia de observacién son responsabiidad de
i5 ex Procuradora Sindica, ef Tesorero Municipat, e Director Ejecutive

De fojgs 297 y 298 comoe anexo 8.2, remite copias de un documento en donde constan
como Funciones del Tesorero: “...d) Firmar conjuntamente con et Director Ejecuiive 108
egresos que rea (SIC) of Concejo”.

Sobre aste tema la Ley de Régimen Municipai en su articulo 72 asiadlece: “Son usberes
y atripuciones del Alcalde... .- 16.- Dirigir y supervisar las actividades de ta Municigaiidad,
coordinande v controlando el funcionamiento ae los distintos gepartamenios”. 35-.
Suscribir, de acuerde con g Ley, ios contratos y {odos ios demas documentas que
obliguen a 1a Municipalidad”, por io 1antc el sefior Alcalde no ha demostrade conforme &
gerecho que cumplic con los preceptos legales, pues, no ha remitide documenics gue
prueben que las personas gque prestaron servicios en el Municipio, io hicieron iegaimente
contratadas.

L& responsabilidad administrativa 7 se relaciona con el nombramiento a funcionarios para

gjercer cargos en el Municipio, sin cumpiir con el procesc de seleccion legal n}paiamemm-i__
£ concurso de meriios y oposicion. R
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En su comunicacion el administrado manifiesta que la responsabilidad recaeria en el Jofe
de Personal, quien debia velar por ei cumpiimiente de ia disposicion de! Alcalde, asi come
de lz norma constitucional v iegal, v que dispuse se realicen jos concursos de meritc v
oPOSICIon.

Hace una exposicién cronologica del ingreso de personal, asi.

“Con fecha 11 de agosto dei 2009 se aprueba la reforma al Qrgénico Funcional an
orimera (Anexo 7.1} y con fecha 17 de agoste del 2009 se aprueba en segunda {Anexo
3 Ha

7.2

“Con fecha 14 de agosto dei 2000 e! Jefe de Recursos Humanaos solicita ia creacion de
nuevos puestos (Anexo 7.3)

“Con fecha 17 de Agosto del 2009, e Concejo Municipal aprueba unz referma
presupuestaria en ia cual consia i0s suplementos de crédito para el page de 34 servidoras
publicos (Anexo 7.4 Acta) donde se aprueba el informe de financiero “proyscic ge
sactibilidad de reforma ai organico funcional {Anexe 7.5 tramite 5238)".

“Mediante oficio No. UARHs-GMC del 25 de agosto del 2009 &l Jefe ge Recursos
Humanos adjunta el listado con el puniaje total aicanzade por cads unc de 03
concursantes y el formulario de calificacién particularizado por puesio y par persana.
(Anexo 7.7)

“Con fecha 28 de agosto del 2002 mediante memorandum 0003469, y basado &n &
informe del Jefe de Personal dispongo emitir los nombramientcs provisionales. (Anexo
7.9y

Con ia documentacién que remite ef administrads se evidencia que &l concurso que Jice
tue sfectuado, se reaiizd dei 14 ai 28 de agoste de 2008

Ei administrado no remite documentacion relacionada a cumplimienio de las etapas del
procaso de seleccidn, que son: convocatoria, seleccion v periodo de prueba, establecidas
en el articule 154 de! Reglamento de la Ley Orgénica de Servicio Ciyit y Carrera
Administrativa y de Unificacion y Homologacion de l1as Rermunergciones del Hetlar
Publico, codificada.

Asi como el cumplimiento del articulo 71 de la Ley Organica de Servicio Civil y Carrars
Administrativa v de Unificacion  y Hemologacion de ias Remuneraciones del Sactar
Plblico, codificada, vigente en el periodo analizado, putlicada en af Registro Oficial 18 gs
12 de mayo de 2005, que establece: "Ef ingresc a un puestc publico sera efectuado
mediante concurso de merecimientos y oposicion, con [os cusies s¢ evaile la idoneidad
de los interesados y se garantice ! libre acceso a ios mismos’.

Adicionalmente como consta en la determinacién de fa responsabilidad administrativa, con
oficio 10-UARMs-GMC de 29 de enero de 2010, el Jefe de Recursos Humanos informé al
equipo de auditoria, que ael 31 de juiic al 1 de septiembre de 2008, ingresaron 2l ...
Gobierna Municipal de Cayarmbe 38 funcionarios con nombramienio, para OCuUPar PUesIOf com,,
an lag distintas unidades administrativas. sin que se estructure &l Plan ce Qeséjgsgﬂ'- -
Administrative v 10s recursos humanos que se requerian, en funcidn de ios pig ies, Y
- programas, proyectos y procescs, a ser ejecutados de conformidad al articulo 83 23&33 7
g
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planificacién institucional de recursos humanos”, de la Ley Qrgénica de Servicio Civil ¥
Carrera Adminisirativa v de Unificaciéon vy Homotogacron de las Remuneracicnes dea
Sector Piblico, codificada, que dispone: “Las unidades de administracion de recuisos
humanos, estructuran planes de desarrolio administralivo; y, I8 recursos humanes que se
requeriran, en funcién de fos planes, programas, proyecltos y proceses a ser ejecutacos”
y sin cumplir con el requisito de disponibilidad financiera, para cubrir esios pagos,
incumptiendo el articule 128 ibidem.

Par lo tanto, el Alcalde, al emitir ios nombramientos de 38 funcionarios, sin aplicar &
proceso de seleccidn mediante el concirso de méritos y oposicidn, no cumplié con <l
articulo 228 de ia Constitucion de la Republica del Ecuader, publicada en el Registre
Oficial 44% de 20 de octubre de 2008, gue textuaimente sefala: ” £/ ingrese al servicio
piblico, e ascenso y la promocién en la carrera administrativa se realizaran medianie
concurso de méritos v oposicidn, en la forma que defermine la ley, con excepcion de @s
servidoras y servidores publicos de eleccion popular ¢ de libre nompramiento ¥ remocion.
Su inohservancia provocard la destitucién de la autoridad nominadors”

Adicionaimente. mediante oficio MRL-CT-2010C de 8 de marzo de 2010, el Subsecretaric
de Coniroi Técnice de la SENRES, manifestd io siguienie: ©...se observa que se realizé &
mamen de fo gue disponen la Constitucion de fa F&‘epﬁbf;ca de! Ecuador, fa Codificacion
de ja Ley Orgénica de Sendcio Civii y Carrera Administrativa y de | Unificacidn ¥
Homologacion de ias Remuneraciones de! Sector Publice, LGSCCA sv Reglamento; v, &
Norma Técnica de ja Seleccidén de Personal, y su reforma..,

| a octava observacion se reiaciona a ia disposicion de que en ‘a pubiicidad efeciuada en
medios de comunicacion escrita, aparezca su nombre en zalidad de maxima autoridad
del Municipio. a pesar de que constaba la razdn social institucional en esias
publicaciones.

Cabe manifestar que los articulos 21 de la Ley Organica de Conirol del Gaste v
Propaganda Electoral, publicada en &l Suplemento dei Registro Oficiai 41 de 22 de marzo
de 2000, expresa: "Prohibese 2 todo organismoe o entidad publica, funcionario, empieada
o servidor pobiico, ia utilizacion de los recursos vy bdienes publicos, al igual gue
promoecionar sus nombres o partidos politicos en la obra o proyecios 2 su carge. Quien
infringiere esta disposicion seré sancionado con la revocatoria del mandato o destitucidn
dei carge. sagun el caso, sin perjuicio de las acciones que sl caso amerite, conforma o

determine el Codige Penal™ 219 de la Ley Organica Electoral, Todigo de i@ Democratia,
nublicado en e 3uplemento det Registro Oficial 578 de 27 de abrl de 2009, que dice:
....Se prohibe a los servidores, servidoras, organismos ¢ instiuciones publicas, &
Jtilizacién de ios recursos y bienes publicos para Cromocionar sus nomores o sus
prganizaciones politicas n ias instituciones, obras o Proyectos a su Carngo.

SBegun e administrado manifiesta que no se tratd de gasto de publicidad sine de
publicaciones en |a prensa invitandc a 108 concursos publicos para opras y que fueran
realizadas ante la imposhbilidad de encontrar contratistas dispuesics a trabajar en
Cayambe.

Que analizados tanto el informe del examen especial, come e memorandc de ...

antecedentes registrados en el archive de la Direccion ge Responsabiiidades m,a‘i el J

numero 1178-2G06. se conciuye, que el sefior Diego Rafaei Bomraz Andrade, Ah&iﬁé i
o del Sokierms Municipal de Cayambe., én su periodo de actuacidn, incumplio d:ssos:uéw@ﬂ: §i %
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constitucionales vy legales relatadas en cada una de ias observaciones matera del
presente juzgamients administrative.

For lo tanio;

En gjercicio de las facultades que ie confiere la Ley,
RESUELVE:

i, CONFIRMAR LAS SANCIONES DE DESTITUCION, Y MULTA de 5 280 USD.
impuesta por la responsabilidad administrativa cuiposa 3411 de & de abril de
2011, en contra del sefior Diego Rafael Bonifaz Andrade, Alcalde del Gobiemso
Municipai de Cayambe, provincia de Pichincha.

i REMITIR copia certificada de la presente Resolucion al Presidente y Miembros
del Concejo del Goblemo Municipal del canton Cayambe, 3 fin de que sg
disponga ia emisidn de un titulo de crédite per & 28C USD, en conira del sefior
Diege Rafaei Bonifaz Andrade, y se proceda a ia DESTITUCION, de
confermidad con ef articuio 48 de ia Ley Organica de la Contraloria Genaral de
Estado, debiendo las autoridades comunicar a este Organiame de Controi sobre
ta aplicacidn de ia sancion establecida.

NOTIFIQUESE

Por el Contraior General cel Estado,

v /“; L

Dr. Eduardo Mufcz Yegsa
SUBCONTRALOR GENERAL DEL ESTADC, tNCARCADO

oy g RS B B

CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADC. ES FIEL COPIA. LO CERTEFE%;_’ ‘

.;w@-c.;; s T A B &
'“-ﬁ-...ff:
SECRETARIA DE RESPONSABILIDADES



