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La Direccién de Control de Obras Publicas de la Contraloria General del Estado, con el
objeto de evaluar el cumplimiento de leyes, normas, estipulaciones contractuales y
especificaciones técnicas que rigen para la inversion de recursos publicos, realizo un
exarnen especial de ingenieria a la construccion del Canal de Riego Tabacundo, a cargo
del H. Consejo Provincial de Pichincha. El examen abarca el reriodo comprendido entre
enero 7 de 1998 y agosto 31 del 2000.

El informe del examen en referencia, ejecutado de acuerdo con las Normas de Auditoria
Generalmente Aceptadas Aplicables en el Sector Publico y las Normas Técnicas de
Auditoria Gubernamental, contiene comentarios, conclusiones y recomendaciones que
obligatonamente ceberan ser acatadas por la Entidad examinada con e/ objeto de
mejorar la administracion de sus recursos.

Atentamente,
DIOS, PATRIA Y LIBERTAD
Por el Contralor General del Estado,

4

..-‘/




INDICE

CONTENIDO

CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA

1
1.1 ANTECEDENTES

4. MOTIVO DEL EXAMEN

13 OBJETIVOS DEL EXAMEN

1.4 ALCANCE Y PERIODO EXAMINADO

15 FISCALIZACION Y SUPERVISION

1.6 FUENTES DE FINANCIAMIENTO

CAPITULO Il

DESARROLLO DEL EXAMEN

21 DESCRIPCION DE LOS TRABAJOS

4, BASE LEGAL

2.3.  ANALISIS ECONOMICO

24, AVANCE DE OBRAY CUMPLIMIENTO DE PLAZOS
241 ESTADO ACTUAL DE LAS OBRAS

242 CUMPLIMIENTO DEL PLAZO CONTRACTUAL
CAPITULO 11l

COMENTARIOS Y CONCLUSIONES

: 8

21
2.2.

e 1.

3.2.

ESTUDIOS DESACTUALIZADOS E INCOMPLETOS
CRITERIO DEL EX-PREFECTO PROVINCIAL DE PICHINCHA
CONCLUSION

RECOMENDACIONES

ADMINISTRACION EN EL PROYECTO

AUSENCIA DE SUPERVISION DEL CONTRATANTE

FALTA DE AGILIDAD EN LOS PROCESOS ADMINISTRATIVOS
CRITERIO DEL EX-PREFECTO PROVINCIAL DE PICHINCHA
CRITERIO DE LA CONTRALORIA

CONCLUSION

RECOMENDACIONES -

FISCALIZACION AUTORIZA TRABAJOS SIN CONTAR CON LA
BASE LEGAL

VARIACION DEL EJE E INCREMENTO DE LA SECCION DEL
TUNEL DE TRASVASE

CONSTRUCCION DE DOS ACUEDUCTOS

OPINION DEL EX-DIRECTOR DE FISCALIZACION

CRITERIC DE LA CONTRALORIA

CONCLUSION

RECOMENDACION

APROBACION ORDEN DE CAMBIO No. 1

OPINION DEL EX-DIRECTOR DE FISCALIZACION

CRITERIO DE LA CONTRALORIA

CONCLUSION

RECOMENDACION

SOPORTES PERMANENTES DE ACERO ELECTROSOLDADO
QUE DIFIEREN DE LO OFERTADO

HECHO SUBSECUENTE

CRITERIO DE LA CONTRALORIA

RECOMENDACION

PAGINA

LNMNN =

oo~y Ww

10
14
16
23
16
17
18
20
22
22
23

23

23
25
27
29
29
29
30
ai
32
33
33

33
35
35
36




JUNTAS PVC Y RELLENO DE JUNEAE " : 36

HECHO SUBSECUENTE : - 3y
CRITERIO DE LA CONTRALORIA 5 38
CONCLUSION 38
NO EXISTEN REPROGRAMACIONES DE OBRA 40
HECHO SUBSECUENTE 39
CRITERIO DE LA CONTRALORIA 40
CONCLUSION 41
RECOMENDACION . 41
PAGOS EN EXCESO 42
CONCLUSION 42
HECHO SUBSECUENTE 43

CAPITULO IV

SECOMENDACIONES GENERALES 44

OPINION DE LA ENTIDAD 45




-LI'JQ__

EXAMEN ESPECIAL DE INGENIERIA A LA CONSTRUCCION DEL CANAL DE
RIEGO TABACUNDO

CAPITULO 1|
1 INFORMACION INTRODUCTORIA
1.1 ANTECEDENTES

El H. Consejo Provincial de Pichincha, entidad responsable de la ejecucion de
obras basicas para el desarrollo de los sectores rurales de la provincia de
Pichincha, en consideracion a que la zona noreste de la provincia tiene un gran
potencial productivo que abarca un &rea bruta de 22.500 hectareas, las mismas
que nc han sid‘o cultivadas y explotadas en su totalidad por la falta de riego
permanente y a base de los estudios del proyecto de riego Tabacundo, 4
realizados por el ex INERHI, decide su ejecucion, declarandolo prioritario para el
desarrcllo de la provincia.

El proyecto considera la captacion de caudales de tres rios; embalse a través de
la presa de San Marcos, tunel de trasvase; conduccion: canal abierto, tuneles de
desvio, canales secundarios y terciarios, obras de arte y las demas que se

precisen para el correcto funcionamiento del proyecto.

Luego de ejecutadas las obras se dispondra de un servicio de riego 6ptimo y
permanente a 12.923 hectareas, incorporandolas al sistema productivo del pais.

1.2 MOTIVO DEL EXAMEN

El presente examen especial de ingenieria se realiza con cargo al Plan Anual de

Actividades del afio 2000 de la Direccion de Control de Obras Publicas, para lo
cual se emitio la Orden de Trabajo N° 0277 - DICOP de mayo 16 del 2000 y el
ﬁ alcance No. 0487 de agosto 11 del 2000.
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13 OBJETIVOS DEL EXAMEN

Evaluar el grado de cumplimiento de las leyes y reglamentos respecto del
proceso precontractual y contractual.

Evaluar el grado de aplicabilidad de los estudios y disefios del proyecto.
Evaluar y verificar los procedimientos constructivos, grado de cumplimiento de
las especificaciones técnicas, plazos contractuales y reprogramaciones.
Verificar que las planillas de pago autorizadas y canceladas, estén de
acuerdo con los volimenes de obra realmente ejecutados.

Evaluar el grado de c‘c;ntroi interno de la entidad, con respecto el proceso de
construccion.

Analizar el cumplimiento de las disposiciones administrativas, legales y
técnicas por parte de la fiscalizacion.

Analizar el cumplimiento de la normatividad vigente en lo que tienen relacion

con los estudios de Impacto Ambiental.

1.4 ALCANCE Y PERIODO EXAMINADO

=1 examen especial abarca el periodo comprendido entre el 7 de enero de 1998, fecha

en se conforma una W para la elaboracion de las bases y documentos
orecontractuales para la contratacién del Proyecto de Riego Tabacundo y el 31 de

——

agosto del 2000, fecha de corte de la presente evaluacion.

—

15 FISCALIZACION Y SUPERVISION

a) La fiscalizacion de la construccion del sistema, se encuentra a cargo de la

Direccion de Fiscalizacion del H. Consejo Provincial de Pichincha, para lo cual
se ha éesignado a cuatro ingenieros como responsables del control de los

distintos frentes de trabajo, esto es: para el tunel de trasvase, tineles de

conduccion y construccién de canales.

Dichos profesionales cuentan con personal técnico de apoyo en las areas de

}’-& topcgrafia y de control de calidad de los hormigones utilizados en la obra.

o P
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Su organizacion no se respalda con un Reglamento Organico Funcional : '
|
|

debidamente aprobado por la Corporacion Provincial en el que se establezca el

NI e

grado de responsabilidad de cada uno de los funcionarios asignados a la

fiscalizacion del proyecto.

b) La coordinacion y supervision del | proyecto, hasta la fecha de corte del examen b
especial no ha sido encargada a ninguna Unidad especifica del H. Consejo
Provincial de Pichincha. :

Algunas de las actividades relacionadas con la supervision han sido cumplidas
pcr un profesional de la Direccion de Planificacion.

1.6 FUENTES DE FINANCIAMIENTO

_os recursos para el proyecto proviénen de los préstamos concedidos al Gobierno del
Scuador por el BNDES-FINAME/BNDSPAR de la Republica Federativa de Brasil y el
Sanco Popular de Nassau. La participacién de estas entidades, de acuerdo a la oferta,
se detallan en el siguiente resumen:

1.- BNDES:

Monto: U.S.D. $ 87'367.595,00
Periodicidad de pagos: Semestral

Plazo: 12 afnos

2.- Banco Popular - NASSAU:

Monto: U.S.D. $ 20'000.000,00
Periodicidac de pagos: Semestral

Plazo: 10 afios

Es importante senalar que es obligacion contractual de la compafia contratista

financiar el 100% de la obra, hasta su culminacion, tal como consta en las bases del

contrato, Seccion I, Proceso de Seleccion, Invitacion, numeral 4 CARACTERISTICAS

“El financiamiento debera ser de caracteristicas solido, consistente y definitivo ademéas de

;DEL FINANCIAMIENTO que textualmente sefala:
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estar en conforrmdad con las d:sposrc:ones de la Ley de Contratacién Publica. La oferta

NS ———

debera presenrar un financiamiento del 100% de las obras a e;ecutarse en base a los

terminos financieros generales determinados por..”

y Capitulo VIII, numeral 15, Instrucciones Generales referente al sobre No. 2,
PROPUESTA TECNICA Y ECONOMICA que en la parte pertinente dice:

“Oferta de financiamiento.- En vista de que la obra demanda que el cien por ciento del
financiamiento hasta su terminacion y a fin de asegurar un financiamiento que cumpla

con los parémetros establecidos por el Ministerio de Finanzas y Crédito Publico solo se

T —— e ———

aceptaran financiamiento de entidades gubernamentales, de organismos multilaterales de

credito y de bancos de reconocfdo prestigio que ofrezcan créditos frescos.” !
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2.2

CAPITULO Il

DESARROLLO DEL EXAMEN

DESCRIPCION DE LOS TRABAJOS

El proyecto de Riego Tabacundo, consiste en la captacion y conduccién de las

aguas de los rios que nacen de los deshielos del Volcan Cayambe, los Rios
Arturo, Boqueron y San Pedro, hacia el embalse formado con la construccion de la

presa en la laguna de San Marcos.
Dicha presa se compone de: cuerpo, galeria, aliviadero, caminos, tratamiento de

pie de presa y desagie.

Los estudios prevén que las aguas seran trasvasadas a través de un tlnel de
4873 metros de longitud, depositandolas en el canal natural del Rio La Chimba,
para posteriormente aguas abajo, construir la laguna de contrarregulacion, a fin de
conducir el agua a los canales y tuneles de conduccién principal, éstos seran
construidos de seccion trapezoidal variable revestidos de hormigén simple, en una

longitud de 67 km.
El proyecto ademas considera la construccion de los canales secundarios y

terciarios, obras de arte y otras que se precisen, para que el canal brinde servicio

a tods el area de influencia del proyecto.

BASE LEGAL

CONTRATO DE CONSTRUCCION DEL CANAL DE RIEGO TABACUNDO

Fecha: 10 de julio de 1998
Contratante: H. Consejo Provincial de Pichincha
Contratista: Compania Constructora Andrade Gutiérrez S. A.
( Objeto: Construccion del Canal de Riego Tabacundo, que consta
ﬁk de: tomas de rio, tuneles, canales de salida y canales de

aduccion: presa: cuerpo de presa, galeria, aliviadero,
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Monto:

Forma de pago:

Plazo: !

Multas:

Reajuste

de precios:

-j' Garantias:

N i

ENGIr =

caminos, tratamiento de pie de presa, desagle de la
presa y tunel de trasvase; conduccién: canal abierto,
tuneles de desvio, canales secundarics y terciarios, obras
de arte y las demas que se precisen para que el canal

brinde servicio al area del proyecto 22 9“3 :
T Lo
] uh-)”/‘

U. S. $ 76°025.309,59 E 2

Anticipo del 30% del monto contractual, una vez
legalizado el convenio de crédito. El saldo mediante
planillas mensuales.

1461 dias contados a partir de la fecha de pago del
anticipo.

Si no se ejecuta por lo menos el 80% de la obra
programada, se aplicara una multa diaria equivalente al
dos por mil del monto programado no realizado; en caso
de retraso en la terminacién de la obra, se aplicara una
multa diaria equivalente al dos por mil del monto total del
contrato; y, el uno por mil del valor del incumplimiento en
casos especificos, a juicio de fiscalizacion.

En vista de que el monto del contrato es pactado en
divisas y de acuerdo con el articulo noventa y cinco de la
Ley de Contratacion Publica, no procede el reajuste de
precios.

Las de Ley.
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3.

ANALISIS ECONOMICO

~SteTE -

El presente analisis econdmico se corta a la planilla No. 19, correspondiente al mes de
agosto del 2000.

2.3.1. ANTICIPO

Entregado (30% del monto del contrato)
Amortizado a la planilla No. 19
Saldo;

2.3.2. Avance de Obra

No. de planillas presentadas y aprobadas:
Periodo de la planilla No. 19

VALOR PLANILLADO

RETENCIONES:

AMORTIZACION DEL ANTICIPO
IMPUESTO A LA RENTA

LEY ESCALAFON INGENIEROS CIVILES
ARTICULO 117 L.C.P.

4% ADMINISTRACION Y CONTROL
0.5% TIMBRE PROVINCIAL

TOTAL RETENCIONES

LIQUIDO AL CONTRATISTA

SUMAN :

USD.$ 22'807.592,88
UsSD.$ 13'177.117,30
USD.$ 9'630.475,58
19
agosto / 2000

US. $. 43'927.724,33

US. §. 13177.117,30

us. §. 239.890,31
US.$.  439.237,24
us. §. 535.542,00
US.$. 1'756.948,97
us. $. 267.771,00

US.$. 16'416.506,82
US. §. 27507.217,51

US.$. 43'923.724,33

Como fondo de garantia, la contratista presenta la Péliza No. 50424 emitida por

1 Seguros Equinoccial, por un valor de US. $. 2'196.186,21, la misma que se

/- Incrementa conforme se presentan las nuevas

planillas, en concordancia con la

e v e
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Clausula DOCE del contrato, que en la parte pertinente sefiala:
-..Sin embargo, en razén del financiamiento y la forma de pago del presente
contrato, el Contratista podra sustituir este Fondo de garantia por una de las
establecidas en el articulo setenta y siete de la Ley de Contratacion Publica,
aceptadas por el CONSEJO.” .

De acuerdo con el monto del contrato, el proyecto tiene un avance econémico

| equivalente al 57.8 %, f

De conformidad con el contrato, la contratista ha otorgado al H. Consejo Provincial
de Pichincha, las Pdlizas de Seguros Nos. 47709 con vigencia hasta el 31 de
diciembre del 2000, por concepto de Fiel Cumplimiento del contrato y 37110,

variable de acuerdo a las nuevas planillas que se presenten, por el Buen Uso del
Anticipo. Dichas polizas son emitidas por Seguros Equinoccial.

24, AVANCE DE OBRA Y CUMPLIMIENTO DE PLAZOS !

241 ESTADO ACTUAL DE LAS OBRAS

A la fecha de corte de la presente evaluacion (agosto 31 del 2000), de
conformidad con la verificacion fisica efectuada conjuntamente con los
funcicnarios de la fiscalizacion y contratista, los trabajos, en relacion al

cronograma de trabajos original, tienen un avance fisico estimado del 25%. Y

s e

Con respecto a esta programacion original, no se han mmrado Ias act!vrdades

que tienen relacion con las tomas y tuneles en el Rio Arturo ), Boquerdn y ! San

Pedro y la construccion de la presa en la Laguna de San an Marcos, , debido a la

prohiblmon del Jefe de Area de la Reserva Ecologlca Cayambe-Coca del '

Ministerio de Medio Ambiente, medlante oficio s/n de 28 de abril de 1999, para
- realizar trabajos en la parte del proyecto que se implanta en la reserva ecoldgica,

Wta el permiso respectivo y la aprobacion del Estudio de Impacto
Ambiental y el Plan de Manejo. ,

RN

{

@ Los trabajos que se encuentran en ejecucién se han concentrado en las obras

’
2
%
i
<
4
&
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relacionadas con la conduccion principal del sistema, esto es, excavaciones de
pletaformas y canal abierto, revestimiento de canal, excavacién de tuneles,

revestimiento de tuneles de conduccion; excavacion del tlinel de trasvase.

2.42 CUMPLIMIENTO DEL PLAZO CONTRACTUAL

a) Contrato original :

FECHA DE FIRMA DEL CONTRATO: 10 de julio de 1998

FECHA DE INICIO (Acuerdo entre las partes): 18 de diciembre de 1998

PLAZO DEL CONTRATO: 3 1461 dias calendario

FECHA DE ENTREGA: 1.8 de diciembre 2002 ;
% AVANCE FISICO DE OBRA ESTIMADO
DE LA TOTALIDAD DEL PROYECTO 25% ,f
% AVANCE ECONOMICO: 57.8% ,'f :
% AVANCE PLAZO CONTRACTUAL: 28,5 5

La obra no presenta retraso en consideracion de los frentes de trabajo que debieron L

suspenderse por motivos de redisefo o por las exigencias del Estudio de Impactos Ambientales.

Es importante sefalar que no se cuenta con cronogramas actualizados, reprogramados de
acuerdo a las actividades que se desarrollan en las diferentes areas de trabajo y que se

ﬁg priorizaron por la suspension de ciertas actividades.

|
B
!
[ 3
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- CAPITULO Il
COMENTARIOS Y CONCLUSIONES
1 ESTUDIOS DESACTUALIZADOS E INCOMPLETOS

Del analisis de los documentos que forman parte del contrato de ejecucion de obra y

gue tienen relacion con los estudios realizados por el ex-INERHI se establece lo
siguiente:

» Los estudios se iniciaron en el afio de 1970 _
« Para agosto de 1978 se cuenta con los estudios de factibilidad :
] * Los estudios de la hresa de San Marcos se concluyeron en el afio de 1982 .'
_ » Dichos estudios son actualizados y terminados en el afio de 1988, a nivel de
proyecto definitivo en la parte correspondiente a la distribucion, esto es canales
principal, secundario y terciario y tineles de conduccion; la parte que tiene relacion
con el tunel de trasvase yl Ia correspondlente a las obras d:;gm_a quedaron_a nivel
d‘e factibilidad. . o1

R i i A g i T AT L

Con esta informacion corregida por el H. Consejo Provincial de Pichincha, y sin que \
medie un anaI|5|s tecnlco detenldo se m|C|a eI procedlmlento precontractual

De la verificacion fisica realizada por el equipo de control a las obras, se puede

DR e 1 T AL

determinar que:

+ El| proyecto no cuenta con estudios de 1mpacto amblental l/
ks il e R e e
» Los indices utilizados para el calculo sismico de la presa de San Marcos, han
variado considerablemente desde el afo de 1987, pues actualmente esta

considerada la zona del proyecto, como de alto riesgo sismico; :

+ El uso del suelo ha variado substancialmente, debido al crecimiento demografico y
a la presencia de empresas floricultoras en la zona; f

» No existen los estudios y disefios de los ‘acueductos o alcantarillas que constan en
,——-—-—"—'”"——-—-—-____________________________——_. et

’E los planos; e

g
b
3
i
:
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Del analisis de la documentacion pffoporcionada al equipo de control, se puede
observar que la necesidad de los estudios definitivos fue comunicada a la Prefectura
en su oportunidad, como consta en el memorando No. 002-CPT, de 9 de febrero de \
1998, de la Comisién Técnico Juridica, que en la parte pertinente sefala:

‘2. Los estudios se hallan a nivel de factibilidad a excepcién del componente que
corresponde a la presa y embalse de la laguna San Marcos que se halla a nivel de

Disenio Definitivo, debiéndose efectuar la contratacion de los siguientes estudios:

a) Estudios de Impactos Ambientales

b) Estudio de diagnéstico socio econémico

c) Estudio de actualizacién hidrica

d) Diserio definitivo del canal principal, canales secundarios y érea de riego...

...4. Se requiere c}e la conformacion de una UNIDAD DE SEGUIMIENTO Y CONTROL |- ,
del proceso para la construccién de los estudios complementarios y Ia supervision de | 08

todos los trabajos previos relacionados con el proyecto...”

Memorando No. 012-UPRT de 13 marzo de 1998, suscrito por el Ing. Justo Freire en
representacion del Proyecto Riego Tabacundo, que dice:

'El presente documento tiene por finalidad definir las éreas de los estudios del Proyecto
Tabacundo que deben ser actualizadas y cuyos disefios definitivos deben contratarse,
una vez que al haber sido preparadas las Bases de Contratacién de dicho Proyecto, la I

invitacién para la respectiva licitacién deberé contar con los estudios totalmente
concluidos y a nivel de disefios definitivos.”

Memorando No. 037-UPRT, de 19 de mayo de 1998, del mismio profesional antes
citado, que precisa:

“El desarrollo del proceso de contratacion de la construccién del proyecto Tabacundo, al
-parecer culminaria con éxito. Esto significa que nuestra Corporacion debe resolver varios
problemas de caracler técnico como los que anteriormente me he permitido poner a su
consideracion sefior Prefecto. :

Considero necesario exponer que algunos de estos problemas técnicos deben
acomelerse de manera inmediata, pues constituyen datos y parémetros imprescindibles

ﬂ‘ que deben ser actualizados y con los que debemos contar para atender la inminente |

R
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demanda de informacién por parte de la compaiiia constructora que resulte favorecida
con la contratacion.

Entre estos problemas paso a citar dos de ellos:

1.- AFOROS DE FUENTES HIDRICAS

Es necesario verificar los caudales de las fuentes hidricas que seran captadas para
incorporarlas al Proyecto Tabacundo. Debo recordar que la hidrologia con la cual hoy

contamos data desde hace 10 afios cuando menos y la actualizacion de estos datos son

de vital importancia pues, el dimensionamiento del proyecto depende del volumen de
agua del cual dispongamos....

2 RECONOCIMIENTO Y REPLANTEO DE LA LINEA DE CONDUCCION
Conforme se ha manifestado en comunicaciones anteriores, varios componentes ﬁ r
Proyecto Tabacundo no disponen de la informacién técnica a nivel de Estudios
._D;}}nm'vos. La linea de conduccién del proyecto, en la zona de riego, no dispone de estos 8
diserios definitivos y este componente, es uno de los mas grandes y complejos del T‘
Proyecfo....”
_ /
Posteriormente, durante el_l_proceso precontractual, Ia/Comisién Técnica/éontratada
para la calificacion de las propuestas, al responder las 'preguntas de los participantes, i
procede a: _
* Realizar variaciones en las cantidades de obra, T
. M;Eiﬁcar las especificaciones técnicas, f

= Autorizar la utilizacién de rubros existentes, para cubrir rubros no especificados en . |

los estudios.

Al respecto, de manera previa a la suscripcién del contrato, ! Direccién de

Cg_rltratacién Publica de la Contraloria Geﬂ%ado. con oficio No. 17830-DCP |3
de julio 7 de 1998, dirigido al Sefior Prefecto Provincial de Pichincha, en consideracién : |
de que la contratacion del Canal de Riego Tabacundo se fundamenta en el literal b) {k \’
del articulo 6 de la Ley de Contratacion Publica, emite informe favorable al proyecto de |

contrato, condicionando al cumplimiento de ciertas observaciones. Estableciendo i\r‘
LR

ademas que: : X il &)
Y P
P \ (‘(W \ :
&

“Es de responsabilidad del Consejo Provincial de Pichincha, los estudios realizados, las ;] r&{

e

i}
3
5
H




4

&

nIEE e
EEL PROYECTD DE RIEGO TABACUNDO
Pdg 13 :

es,oecfﬁcacfbnes__téc_nicés, @_ta_bf_a__.gc_a cantidades y precios _y'demés___documej{os

preparados para este proyecto”.

Lo anotado permite sefialar que las obras para la ejecucién del Proyecto de Riego
Tabacundo, fueron contratadas sin contar con los estudios completos, como 1o
determina la Ley de Contratacion Publica, Art. 14, ESTUDIOS COMPLETOS, que

sefiala:

“Como requisito previo para iniciar cualquier procedimiento precontractual, la Entidad
debera contar con los estudios, disefios, incluidos planos y calculos, especificaciones
generales y técnicas debfdamenté concluidos, recibidos previa fiscalizacién por la Entidad
correspondiente, y aprobados por ella, con la programacién total, los presupuestos y

demas documentos que se consideren necesarios, segun la naturaleza del proyecto.”,

y el literal g) del Art. 17 de la misma Ley que dice:

‘g) Planos: serén los que contengan el disefio definitivo y precisen la obra a ejecutarse en

sus caracteristicas basicas;”

La falta de los disefios completos y actualizados, provocé que durante el proceso

constructivo, se tenga que enfrentar las siguientes actividades:

1) Redisefio de dlferentes segmentos del proyecto La presa en la laguna de San

Marcos, a pesar de ser eI unico eiemento que cuenta con disefio definitivo, debid
ser redisefiada en consideracion a la variacion de los parametros de sismicidad

actuales. Asimismo se reahzaron estudios definiiivos del tunel de trasvase; obras

de captacion y conduccion al embalse Iaguna de contrarregulac:on canal principal
de distribucion.

2) Disefios definitivos de acueductos y alcantarillas; -

3) Disefio definitivo del tunel de conduccién No. 7, debido a que en el proyecto se
considera la construccion de canal abierto a través de la zona de reserva
arqueolodgica Cochasqui;

4) Incrementos de volumenes de obra debido a rubros subvalorados; o

9) Incremento de rubros debido a nuevos disefios de los diferentes elementos:

(o 8) Incremento considerable en el costo final del proyecto. Por una parte, Fiscalizacién
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~de campo del proyecto, establece en el informe correspondiente al mes de junio,

que el costo del proyecto alcanza a los U.S.D. $ 180'214.182,20 aproximadamente
y por otra la compaiiia contratista mediante oficio No. TBC-P-362/2000 de 5 de
diciembre del 2000 que determina un costo final de U.S.D. $ 155'182.304.

7) Ante la incertidumbre de los verdaderos caudales de captacién en los rios Arturo,
Boguercn y San Pedro, se requiere una actualizacién del estudio hidrico de las
fuentes de aporte de agua para el proyecto. :

8) Nuevas consideraciones del costo del proyecto para el andlisis de su costo-

beneficio y el establecimiento de'las tarifas finales de servicio.
CRITERIO DEL EX-PREFECTO PROVINCIAL DE PICHINCHA

Mediante oficio de 26 de enero del 2001, suscrito por la Dra. Olga Lescano Carrillo y el

sefor Ex-Prefecto de la Provincia de Pichincha, se expresa:

"Mi administracion al conocer que existia un proyecto de riego para el sector de
Tabacundo, Cayambe y demés poblaciones aledafias que carecen de este liquido vital,
conjuntamente con los sefiores consejercs, directores y personal técnico, me propuse
sacar adelante este proyecto, habida cuenta que existian estudios realizados por el ex-
INERHI'y CORSINOR, que por falta de financiamiento habian venido siendo relegados
por el Gobierno Nacional. En esas circunstancias puse todo mi emperio para retomar
esos estudios, actualizarlos y poner a consfderacférl dﬂgﬁgj& en Pleno, obteniendo

del mismo la correspond:ente autorizacion para ejecutan'o En tal circunstancia conformé
s L,

una comision técnica integrada por profesronaies espec:ahzados en la rama de ingenieria

hidraulica bajo la responsabilidad y direccién técnica del Ingeniero Justo Freire, /
funcionario de la Corporacion Provincial. Con los infrines y estudios actualizados por
este equipo, se procedio a elaborar con su propio concurso y responsabilidad, las bases
técnicas y legales para la licitacion y concomitantemente se buscé el financiamiento que
era la parte medular del proyecto.

Con lo expuesto y una vez que se conté con las bases de la licitacion, el Consejo
Provincial en pleno, de conformidad con el Art. 28 de la Ley de Régimen Provincial,
literales a) y h), aprobo la prosecucion del proyecto, ordenando, ademas, solicitar
informes a la Contraloria General del Estado y a la Procuraduria General de la Nacion,

sobre e! contrato y los documentos que se deben anexar al mismo, y que se citan en el i

Art. 18 de la Ley de Contratacion Publica, en concordancia con los Arts. 14 y 15 de la
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misma Ley y el respaldo del informe de la Direccién “Financiera sobre la partida
presupuestaria, Art. 58 LOAFYC, en base a la disponibilidad de fondos provenientes de Ia

contratacion de préstamos internacionales del Bndes del Brasil y Banco Popular Nassau.

Sobre este aspecto, cabe indicar que la Empresa Constructora se obligaba segun las
bases y su oferta que conforman parte Integrante del contrato, a financiar el cien por cien
de las obras hasta la finalizacién del proyecto del canal de Riego Tabacundo.

La Conrra!or.r'a General del | Estado, Stado, por su parte, ante el requerimiento de la Corporacién
Provincial, emite informe favorable al proyecto de contrato, al igual que la Procuraduria
General de fam prewos para la suscripcién del contrato con Ia
Empresa Constructora Andrade Gutiérrez que habia sido seleccionada en el proceso
licitatorio convocado por el Consejo Provincial de Pichincha. Es obvio que sin esas
aprobaciones, mal se podria haber firmado tal contrato. Es necesario senalar que cuando
se enlregaron al Prefecto, para aprobacién del Consejo en pleno, los estudios, disefios,
planos y célculos torrespondientes al proyecto por parte de la comision técnica a cargo
del ingeniero Juh_sro Freire, ire, se mamfesro que eran completos, toda vez que habian
trabajado en la actualizacién de ios mismos por mas de seis meses Y que todo estaba
ajustado al marco legal vigente, dentro de la Ley de Contratacién Publica. Es diferente
que en la ejecucién del proyecto, como sucede con todo plan, que este tenga que sufrir
variaciones por imponderables no previstos en los estudios, a decir que esta no han

/
existido, siendo en todo caso, de ser asi, de estricta responsabn‘:dad de la Com;s;on |
DERUCIC R e

Técnica encargada de la actualizacion y puesta a punto de los estudios, drsenos planos I
& i e L i

presupuestos, caudales de agua, etc. Cabe rﬁ!car €omo no escapara a su ilustrado
cntmnos. siendo un asunto eminentemente tecnico, no es de mi
responsabilidad, ya que para eso existen los departamentos correspondientes y ademés
la Contraloria tuvo la oportunidad de observar si adolecian los mismos de fallas técnicas
y si faltaban diserios cuando se mandé a consulta para el informe previo a la suscripcién

del contrato.

Como es de su conocimiento sefior Director, el Art. 17 de Ia Ley de Contratacién Publica,
claramente estipula que sera la méxima autoridad de Ja Entidad, en este caso, el H.
Consejo Provincial de Pichincha en Pleno, mediante resolucion, aprobaré el tramite a
‘seguirse o lo que corresponda en Derecho, es asi, que con dicha resolucién se procedié
a dar tramite a la licitacion que es de dominio publico, aclarando que el Prefecto es la
maxima autoridad administrativa que ejecuta lo resuelto por la maxrm:dad

1 legislativa, en este caso, el Consejo en Pleno. En lo que se relaciona al Art. 14 de |a
| —————————

citada Ley, debo manifestar que se contaron con los estudios completos y por lo tanto
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fundamentado en ellos el Consejo aprobé la prosecucion del tramite correspondiente

ratificado por el informe favorable de la Contraloria y Procuraduria,

En lo que se relaciona con el Supuesto desfinanciamiento de /a obra, obtenido por el

equipo de auditores de la Contraloria al comparar el valor previsto en el contrato y el

presupuesto referencial elaborado por la Direccién de Fiscalizacion, en el que se incluyen
_

los costos de obras adicionales y complementarias con sus respectivos incrementos de

precios, no previstas inicialmente Y que solo aparecen en la ejecucién del proyecto, por la

composicion geoldgica de la zona donde S€ encuentra ubicada la represa y el trasvase.

Esta situacion jamas debe imputarse al Prefecto ni a |a empresa Constructora, en razén

it

de constituir variables que no pudieron considerarse y evaluarse inicialmente, por no {
aparecer en los estudios del ex-INERHI, ni del CORSINOR. “

CONCLUSION:
El sefior Ex-Prefecto de la Provincia de Pichincha, en conocimiento de que el Proyecto

no cuenta con los estudios completos, conjuntamente con el ex-Procurador Sindico al : U,J,L j
celebrar el contrato de Construccion del Canal de Riego Tabacundo, incumplen lo (o
dispuesto en los Arts. 14 y 17 de la Ley de Contratacién Publica lo que ha obligado a

la realizacién de numerosas modiﬁ.caciones y redisefios del proyecto, generando un
desfinanciamiento en un monto aproximado de U.S.D. $ 103'000.000,00 segun la
fiscalizacion del H. Consejo Provincial de Pichincha.

RECOMENDACIONES: -

Al sefior Prefecto Provincial de Pichincha:

1. Para la contratacion de futuros proyectos, dispondra a Ias Direcciones
correspondientes, que de manera previa a los procesos precontractuales, en
cumplimiento al articulo 14 de Ia Ley de Contratacién Publica, se cuente con los
estudios y disefios definitivos, especificaciones generales y técnicas debidamente
concluidos y recibidos a satisfaccion de la Entidad.

Considerando la importancia qu'e reviste la construccion de este proyecto, tanto
%ﬁ para el pais como para la provincia de Pichincha, y a fin de evitar paralizaciones

v
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que afecten su ejecucion, iniciara las acciones pertinentes a fin de obtener de |a
compaiiia contratista el oportuno refinanciamiento del proyecto, considerando su
obligacién contractual, tal como consta en las Bases del contrato, Seccion |,
Proceso de Seleccion, Invitacién, numeral 4 CARACTERISTICAS DEL
FINANCIAMIENTO vy Capitulo VI, numeral 15, Instrucciones Generales referente

al sobre No. 2, PROPUESTA TECNICA Y ECONOMICA.

2. Con la finalidad de garantizar un adecuado funcionamiento del proyecto y con el
proposito de que se cuente con el volumen de agua programado, dispondra que la
Direccion de Fiscalizacion, actualice el estudio hidrico que permita establecer, de
requerirlo otras fuentes de abastecimiento. :

2. ADMINISTRACION EN EL PROYECTO
2.1.  AUSENCIA DE SUPERVISION DEL CONTRATANTE

Para el desarrollo del proyecto, el H. Consejo Provincial de Pichincha, ha designado a la
Direccion de Fiscalizacién de la Institucion, para que ejecute las labores propias de la

fiscalizacion, sin que exista la Unidad Administrativa encargada de |a Direccién y

Supervisiéon del Proyecto, Yy que sea responsable de preparar los redisefios que se

requieran, estudios de alternativas y variantes de obras, y en general, administrar el

contrato de construccion y dirigir la marcha integral de los trabajos.

La Direccion de Fiscalizacion, ante Ia falta de |a Unidad de Direccion y Supervision del
R A |
Proyecto, adicionalmente a su funcion fiscalizadora y de vigilancia del cumplimiento de

los planos y especificaciones contratados, ha aprobado Ia ejecucion de rubros no

definidos en el contrato y el incremento de cantidades de obra sin contar con los

estudios de altemativa_s y justificativos técnicos debidamente aprobados por una unidad

independiente.

El articulo 12 del Reglamento de Determinacion de Etapas del Proceso de Ejecucion
de Obras y Prestacion de Servicios Publicos, sefiala:

% “Dependiendo de la magnitud y complejidad del proyecto, para la etapa de construccion,
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la entidad contratante, debera establecer Ia Supervision obligatoria y permanente, con el
objetc de asegurar el cumplimiento del disefio y especificaciones, tanto en las obras

contratadas como en las que ejecuten por administracion directa”.

Este mismo articulo precisa los objetivos mas importantes de la labor fiscalizadora, que

son:

a) Vigilar y responsabilizarse por el fiel y estricto cumplimiento de las clausulas del contrato
de construccioén, a fin de que el proyecto se ejecute de acuerdo a los disefios definitivos,
especificaciones técnicas, programas de trabajo, recomendacion de los disenadores y
normas tecnicas aplicables.

b) Detectar oportunamente errores y/u omisiones de los disefiadores imprevisiones técnicas
que requieran de acciones correctivas inmediatas que conjuren la situacion.

¢) Garantizar la buena calidad de los trabajos ejecutados.

d) Conseguir de manera oportuna se den soluciones técnicas a problemas surgidos durante

la ejecucion del contrato.

e) Obtener que el equipo y profesional técnico de las constructoras sea idoneo y suficiente

para la obra.
f) Obtener informacién estadistica sobre personal, materiales, equipos, condiciones:

climaticas, tiempo trabajado, etc. del proyecto.
g) Conseguir que los ejecutivos de la Entidad contratante se mantengan oportunamente

informados del avance de la obra y problemas surgidos en la ejecucion del proyecto.”.

Considerando el limitado recurso humano y técnico asignado para el cumplimiento de
las labores propias de fiscalizacion, resulta dificil que sea la misma fiscalizacion la
encargada de realizar los estudios de los nuevos disefios del Proyecto y llevar a cabo un

control adecuado que garantice la tuena ejecucién del contrato.
2.2, FALTA DE AGILIDAD EN LOS PROCESOS ADMINISTRATIVOS

De conformidad con el contrato de construccion, suscrito el 10 de julio de 1998, la
ejecucion de las obras se inicia en el mes de diciembre de 1998, una vez que se ha
entregado el 30% del anticipo a la compafiia contratista.

,kgA la fecha de corte de la presente evaluacién, 31 de agosto del 2000, han transcurrido

L i
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aprommadamente 19 ~meses | de iniciados los traba;os L & el H CO!’]SE‘JO Provmmal de

Pichincha no cuenta con los estudlos y dlsenos def nitivos.

El no contar de manera previa a la celebracién del contrato, con los estudios
completos y actualizados, ha provocado que durante el proceso constructivo se tenga
que realizar el redisefio de una gran parte del proyecto como: presa en la laguna de
San Marcos, tinel de trasvase: obras de captacion y conduccién al embalse; laguna
de contrarregulacion, canal principal de distribucién; acueductos y alcantarillas; tanel

de conduccion No. 7.

Estos nuevos estudios y disefios han sido reallzados por la compariia contratista, Ia

e S ———— _‘_-_‘_‘—'—-—-_____“_’—‘
parte que corresponde a los estudios de cambio en el eje y seccién del tunel de

trasvase (Orden de cambio No. 1) fue presentada para la respectiva aprobacion el
mes de abril de 1999 y en el mes de julio del 2000 el redisefio de la presa San
Marcos, tunel No. 7, laguna de contrarregulacion y obras de toma.

Al respecto, es necesario destacar que estas actlwdades cumplidas por la compama

contratista no forman parte de sus obligaciones contractuales sin embargo, las  partes
no han celebrado ningun convenio que determine las responsabllldades y obhgacxones

-

recrprocas respecto de los estudlos defi nmvos reallzados

Los disefios relativos al cambio de eje y seccion del tunel, fueron aprobados por el H.
Consejo Provincial de Pichincha el 24 de septiembre de 1999, los estudios
presentados en el mes de julio del 2000, relacionados con el redisefio de la presa San
Marcos, tune! No. 7, laguna de contrarregulacién y obras de toma, hasta Ia presente

no tienen pronuniciamiento alguno.

De la misma manera, y a pesar de haber transcurrido 19 meses del inicio de Ia obra,

el H. Consejo Provincial de Pichincha no ha definido las obras a ejecutarse para

atravesar la carretera Panamerlcana None ni ha tramitado ante el Mlnisteno de Obras

Publicas el permiso correspondiente.  /
,  Finalmente, es importante sefalar que la demora en definir los disefios definitivos,
impide determinar los volumenes de obra finales, que permitan establecer el costo
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total del proyecto, a fin de tramitar su refinanciamiento.

CRITERIO DEL EX-PREFECTO PROVINGIAL DE PICHINCHA

Mediante oficio de 26 de enero del 2001, suscrito por la Dra. Olga Lescano Carrillo y el

senor Ex-Prefecto de la Provincia de Pichincha, se expresa:

3

5

“‘En la lectura del borrador se me responsabiliza de no haber organizado Ia Unidad
encargada de cumplir con las actividades de supervisién y administracién del proyecto,
afirmacién que la considero fuera de la realidad, deducida por los auditores, con toda
seguridad por la falta de contaéto de ellos con mi persona, durante Ia ejecucién del
examen especial, como lo manda el Art. 296 de Ia LOAFYC. Si esto hubiera Sucedido, los
auditores estarian en posibilidad de conocer Ja verdad, al examinar los documentos que
yo les hubiera proporcionado, y que en esta oportunidad para su conocimiento los
adjunto, de los mismos que se desprende mi preocupacion por la creacién de esta
Unidad, y de la manera como este proposito se entorpecié en las comisiones del
Consejo, me refiero a las de Obras Publicas y Legislacién, en las que sus integrantes con
el pretexto de consultar a la Contraloria y Procuraduria sobre la necesidad de crear la
misma, la documentacién remitida a ellas para su resolucion de acuerdo con Ja Ley,
durmié el suefio de los justos, en una evidente actitud de borcot a mi gestion
administrativa. Debo recordar al sefior Director, que de acuerdo con la Ley de Régimen
Provincial, corresponde al Consejo en pleno, aprobar ordenanzas, acuerdos, reglamentos
y resoluciones para la buena marcha y organizacion administrativa de la Corporacién
Provincial, segun el Art. 28, literal a) de la mencionada Ley. El Consgjo resuelve, segun la
Ordenanza de Comisiones de la Corporacién Provincial, en base a los informes que
presentan las comisiones del .mfsmo, en el presente caso, las que arriba dejo
mencionadas. Para su conocimiento y justificacion de jo que afirmo, adjunto el
Memorando No. 229-SG, del 27 de enero del 2000, mediante el cual el Prefecto llama la
atencion a los integrantes de la Comision de Legislacion por no haberse pronunciado

sobre fa ordenanza de creacron de la Unidad de Fiscalizacion del Proyecro del Canal ¢ de

_Riego Tabacundo desde el mes de _,Juf.*o de 1999. £/ 28 de enero del 2000, el Prefecto

vuelve a dirigirse a la Comisién de Legislacion insistiendo sobre |a presentacion del
informe correspondiente, toda vez que el Procurador Sindico de la Corporacion habia
emitido su criterio legal con relacién a este tema, mediante Memorando No. 369-PS, cuya
copia igualmente se adjunta por ser citado en el Memorando No. 36-SP suscrito por el

Prefecto, en el que por tratarse de un asunto prioritario, requiere la pronta definicion de la
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Comision tantas veces nombrada, para que el Consejo en pleno adopte la resolucién que
corresponda en Derecho. Posteriormente, mediante Memorando No. 618-SG de/ 9 de
marzo del 2000, el Prefecto vuelve a insistir a los consejeros integrantes de la Comisién
de Legislacion, a fin de que viabilicen el proyecto de Ordenanza para la creacién de |a
mencionada Unidad, remitida a esa Comision, luego de la elaboracién de Ia misma por
las diferentes dependencias administrativas que tienen que ver con la preparacién de
ordenanzas, reglamentos, instructivos, etc., para la buena marcha de Ja Corporacién y la
revision de la Direccién Juridica de la Corporacién; copia de este documento también se
adjunta para su conocimiento. El 4 de abril del 2000, el Prefecto encargado, mediante
Oficio No. 073-SP, solicita el criterio de la Contraloria sobre la necesidad de crear la
Unidad para la fiscalizacién dé.t Proyecto de Riego Tabacundo. Meses mas tarde, la
Secretaria General de la Corporacion Provincial hace llegar al Prefecto el Memorando
No. 2385, del 27 de junio del 2000, que también se adjunta, en el que dice se ha
presentado el critério de dicha Comision para la creacién de la referida Unidad y solicita
se incluya en el orden del dia de la sesién extraordinaria a efect&arse en esa fecha. El
Prefecto sumilla esta comunicacién y dispone se de el tramite correspondiente ante el

Consegjo.

El Informe presentado por la Comisién de Legislacion y Redaccion, de mayo 15 del 2000,
que lo suscribe el Dr. Marco Benavides Ortega, Dr. Andrés Paez Benalcazar e Ing. Jorge
Ojeda Viteri, Presidente y vocales, en su orden, en la parte final recomiendan se vuelva a
consultar a la Contraloria y Procuraduria si es factible contratar una fiscalizacion externa,
0 si puede fiscalizar el departamento de fiscalizacion de la Corporacién Provincial. Con
esta actitud de los miembros de la referida Comisién no hacen otra cosa que seguir
entorpeciendo y dilatando la conformacion de la Unidad, no obstante existir el
pronunciamiento del doctor Luis Veintimilla Palacios, Director de Contratacién Publica de
la Contraloria General del Estado, mediante Oficio No. 11468-DCP, de abril 24 del 2000,
donde claramente manifiesta que la Direccién de Fiscalizacién continte efectuando Ia
fiscalizacion del Proyecto, que dependera directamente de la capacidad de ésta para
enfrentar las actividades que demande tal proyecto, existiendo este criterio categorico por
parte de dicho funcionario de Contraloria, volver a consultar sobre lo mismo, era como

llover sobre mojado, en el vedado afén de fastidiar al Prefecto ¥ boicotear el Proyecto.

Como hecho subsecuente, debo indicar a usted, senor Director, que todos los tramites
preliminares para la conformacién de la Unidad quedaron a la finalizacién de mi

administracion totalmente realizados, de tal manera que el nuevo Prefecto se fundamento
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en dicho material para dictar la Resolucion Administrativa No. 001-2001-SG, de enero 3
del 2001, creando la Unidad del Proyecto de Riego Tabacundo, y nombrando como

Coordinador al Ing. Gustavo Gonzélez Cérdova.

Adicionalmente, senor Director, en referencia a la Orden de Cambio No. 1

correspondiente al disefio constructivo del tunel de trasvase, ubicada entre las cotas
+3.408.25 y +3.401.20 del Proyecto de Riego Tabacundo, por no ser Yo un técnico en la
materia, dispuse mediante Memorando No. 2277-SG, de junio 21 del 2000, al Director de
Obras Publicas de la Corporacién, emita su criterio técnico ¥ legalice la misma, de ser el
caso, adjunto una copia simple para su informacion, igualmente, en los mismos términos
y mediante Memorando No. 2282-SG, del mismo dia, mes y afio, notifiqué de este
particular la Director de Fiscalizacion. De conformidad con las clausulas Sexta y Veinte y
una del contrato, no se requeria ninguna autorizacién del Consejo, ya que el Contrato es

ley para las partes; por lo que dichos funcionarios procedieron en Derecho.”
CRITERIO DE LA CONTRALORIA

£l Ex-Prefecto Provincial de Pichincha, presentd a consideracion del Consejo la
creacion de la Unidad de Fiscalizacion del Proyecto del Canal de Riego Tabacundo,
en el mes de julio de 1999, documentos que fueron analizados por el equipo de
control de la Contraloria General del Estado. Este hecho no modificé el comentario
expresado en este informe ya que no se refiere a la fiscalizacion realizada por la
Direccion de Fiscalizacién del H. Consejo Provincial de Pichincha, si no a la falta de
una Unidad encargada de la direccién, supervision y administracion adecuada del

proyecto.
CONCLUSION

El Ex-Prefecto Provincial de Pichincha, para el proceso constructivo del Proyecto de
Riego Tabacundo, dentro de su organizacién administrativa, no ha considerado la
Unidad encargada de cumplir con las actividades de supervision y administracion del
proyecto, incumpliendo lo que dispone el articulo No.12 del Reglamento de
Determinacion de Etapas del Proceso de Ejecucion de Obras y Prestacion de Servicios
Plblicos. Esta deficiencia administrativa ha significado demoras importantes en los

/
>§; procesos de supervision y aprobacion de modificaciones al proyecto.

f ‘r :
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' RECOMENDACIONES

1. El Seflor Prefecto Provincial de Pichincha, de manera urgente dispondra la
conformacion de una Unidad Técnica, encargada de Ia Supervisién y
administracion del proyecto de Riego Tabacundo, que cuente con personal
permanente y capacitado, que se encargue de realizar los estudios definitivos del
proyecto, de analizar y aprobar los disefios entregados por la compafia contratista,
disefar los acueductos o alcantarillas, evaluar el avance de obra y el cumplimiento
de las actividades de parte de la fiscalizacion y demas actividades relacionadas con

la administracién propia de este tipo de proyectos.

2. Asimismo, a la brevedad posible, esta Unidad debera preparar todos los disefios s
definitivos, volimenes de obras reales, presupuesto final y reprogramaciones -~
debidamente aprobadas. Estos documentos permitiran a la Institucion, requerir de Ia
empresa constructora la obtencion del financiamiento total de la obra, requisito
importante para la celebracion del o los contratos complementarios que sean

pertinentes.
3. FISCALIZACION AUTORIZA TRABAJOS SIN CONTAR CON LA BASE LEGAL

La Direccién de Fiscalizacion, ante la falta de la Unidad de Direccioén y Supervisién del
Proyecto, adicionalmente a su funcién fiscalizadora y de vigilancia del cumplimiento de

los planos y especificaciones contratados, ha aprobado la ejecucion de rubros no

definidos en el contrato y el incremento de cantidades de _obra sin contar con los

estudios de alternativas v justificativos técnicos, debidamente aprobados por unz unid;d
HE UE SNCINGUvVAS Y St L5 1echic

independiente.
Se destacan los siguientes casos:

3.1. Variacion del eje e incremento de Ia seccién del tanel de trasvase

Los estudios realizados por el ex-INERHI, a base de los cuales se desarrollé el proceso

3 de contratacién, consideran un trazado del eje del tinel Por un sector diferente al que
L.
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actualmente se esta construyendo.

Ademas establecen una seccién tipo béveda con un subdren localizado en la parte

inferior de la solera.

Los redisefios establecen un trazado recto, considerando una nueva ubicacién de los
portales de entrada y salida del tunel. Se optimiza costos al eliminarse la excavacion de
accesos, plataformas, chimenea y tunel auxiliar, se elimina los riesgo de deterioro por el
cruce de los rios Sapospamba e Ismuquiro y se disminuye la longitud del tdnel en 173

metros.

En la seccidon del Tunel, se elimina la Cuneta central de drenaje, se incrementa Ia
seccion del tunel, con la finalidad de conformar dos cunetas laterales, se colocan

planchas premoldeadas de hormigén armado.

La Compania contratista ha presentado el 5 de abyil de 1999, en dos tomos (Informe de
Ingenieria y Memorias de Calculo), el estudio técnico que corresponde al redisefio del

{Unel del trasvase, esto es, el cambio del eje de trazado y de la seccién del tinel.

Dichos estudios han sido analizados y aprobados por H. Consejo Provincial de

Pichincha, cumpliendo el siguiente proceso:

1. Durante el analisis y revisién, ante el requerimiento de la Direccion de Fiscalizacion
en comunicaciones No, 1125-DFZ del 13 de julio de 1999 y 1454-DFZ del 18 de
agosto de 1999 la Compariia Contratista complementa y absuelve las inquietudes a
traves de los oficios Nos. TBC-P-065/99 del 24/06/99; TBC-P-079 del 27/07/99; vy,
TBC-P-083/99 de 25/08/99.

2. Luego, en memorando No. 077-99-UPTR, de 24 de septiembre de 1999, dirigido a la
Direccion de Planificacion, el Ing. Justo Freire funcionario de dicha Direccion de

Planificacion, encargado del Proyecto de Riego Tabacundo, expresa:

“Adjunto sirvase encontrar serior Director, ef informe de aprobacion del diserio de la obra de

toma y tunel de trasvase del Proyecto de Riego Tabacundo”
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Dicho informe, en la parte pertinente sefala:

‘A fin de dar el tramite correspondiente, a continuaciéon sefior Director pongo a su
consideracion el siguiente informe de aprobacion de los disefios de la Obra de Toma en la
laguna San Marcos y del Tunel de Trasvase, obras redisefiadas dentro del Proyecto de
Riego Tabacundo.

Para poder cumplir esta tarea ha sido necesario revisar minuciosamente este disefio, dada
la importancia de estos dos componentes del Proyecto Tabacundo, revision hecha en base
de visitas frecuentes y consultas con el personal técnico que tuvo a su cargo este trabajo y
que pertenece a la Compariia Andrade Gutidrrez.

Bajo estas circunstancias podemos emitir el informe de aprobacion contenido dentro de los

siguientes parametros:”

3. Este informe de aprobacion, es enviado a la Direccion de Fi_sga_f_izat_:ic’m de parte del
Director de Planificacion con memorando No. 078-99-UPRT el 24 de septiembre de |
1999.

4- Finalmente, el Director de Fiscalizacion del H. Consejo Proviricial de Pichincha,
comunica el particular al Superintendente de Ia Compaiia Contratista, mediante oficio
No. 1960-DFZ de 27 de septiembre de 1989, en los términos siguientes:

“Para su conocimiento y trémite pertinente, adjunto al presente sirvase encontrar copia del
memorando 078-99-UPRT, al cual se anexa el memorando 077-99-UPRT, suscrito por el
ingeniero Justo Freire R., relacionado con el informe de aprobacion de disefios de Obra de

Toma y Tunel de Trasvase del proyecto de Riego Tabacundo.”

Este documento, ha servido de base para la ejecucion de los trabajos conforme a los

redisefos establecidos en dichos documentos.
3.2. Construccién de dos acueductos

1 Enlos planos del proyecto, no se detallan los acueductos, necesarios para el paso del

é canal por las quebradas.
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Sin embargo, durante el proceso precontractual, ante una pregunta de uno de los
participantes en la licitacion, el Prefecto Provincial de Pichincha, Presidente del Comité
Especial, mediante oficio No. 103-CDC-98 de 25 de mayo de 1998, dirigido a todos los

proponentes, textualmente senala:

“Los detalles para la ejecucion de los pasos paralelos seran objeto de disefio definitivo por
el H. Consejo Provincial de Pichincha, que lo hara de conformidad a la necesidad de los
mismos, sin interferir en la buena €jecucion de la obra. Se pagara en base a las cantidades
de obra efectivamente gjecutadas, y a los precios unitarios relacionados con los respectivos
rubros. En caso de que no existiera un determinado rubro en la tabla de cantidades de obra

relacionada a un &rea especifica del proyecto, se acogera al respectivo rubro de otra area,

que tenga caracteristicas similares, midiendo Ia cantidad real ejecutada”.

1

o DiiecciOn_de Fiscalizagic')n con oficio No. 359-DFZ de 15 de marzo del 2000, autoriza
el inicio de los acueductos ubicados en las abscisas 2+752 a 2+777 y 3+629 a 3+649,-

de 25y 20 metros respectivamente, cuyos disefios fueron preparados por la compaiiia

contratista sin que hayan sido debidamente aprobados por la entidad.

~as modificaciones en el trazado y seccitn del tinel de trasvase, en la seccion del canal
abierto de cond-uccién principal y la construccion de E)s acueductos, debieron
implementarse, luego de la celebracién del correspondiente contrato complementario,
como lo sefala el articulo 101 de la Ley de Contratacién Pdblica, que expresamente

dispone lo siguiente:

‘En el caso de que fuere necesario ampliar, modificar o complementar una obra
determinada debido a causas imprevistas o técnicas presentadas en su ejecucion, el
Estado o la entidad contratante podré celebrar con el mismo contratista, sin licitacién ni
concursos, pero con el informe previo favorable del Contralor General del Estado, contratos
complementarios que requiera la atencién de Jas modificaciones antedichas siempre que se
mantengan los precios unitarios del contrato original, reajustados a la fecha de celebracién

del respectivo contrato complementario.”

Por otra parte, el articulo No. 58 de la Ley Organica de Administracion Financiera y
~ Control, que determina los requisitos para contraer compromisos y obligaciones, serfiala

Y que:
|/ i q
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“Ninguna entidad u organismo del sector publico, ni funcionario o servidor de los mismos,
contraera compromisos, celebrara contratos, autorizaré o contraera obligaciones, respecto

de recursos financieros, sin que conste la respectiva asignacion presupuestaria y sin que

haya disponible un saldo suficiente para el pago completo de la obligacion correspondiente.” |

OPINION DEL EX-DIRECTOR DE FISCALIZACION

Mediante oficio S/N de fecha 19 de enero del 2001, en Ex-Director de Fiscalizacion,

expresa lo siguiente:

)
f

).

}

“VARIACION DEL EJE E INCREMENTO DE LA SECCION DEL TUNEL DE TRASVASE.
He de disentir con tal afirmacién puesto que de conformidad con lo sefialado en la clausula
14 del contrato la e:nt:‘dad contratante en sus relaciones con el contratista esta representada
por la fiscalizacion, sin perjuicio de las atribuciones que la maxima autoridad del consejo
tiene de acuerdo con la ley y mas normas pertinentes.

Derivada de tal capacidad y competencia el mismo contrato, que fuera aprobado tanto por
la Procuraduria General del Estado como por la misma Contraloria General del Estado al
emitir informes favorable, concedié a la fiscalizacion la base legal para emitir drdenes de
cambio o para ejecutar rubros no definidos particularmente en el contrato y para definir
incrementos en cantidades de obra.

Asi, la clausula Sexta del respectivo contrato sefala que, tomando en cuenta los aumentos
o disminuciones de volumenes de obra, ya sea por ordenes de cambio u drdenes de
trabajo, contratos modificatorios o contratos complementarios.

Por una parte la clausula veintiuno. cuatro determina que si al gjecutarse la obra de acuerdo
con los planos y especificaciones del diserio definitivo se establece diferencias entre las
cantidades reales y las que constan en el cuadro de cantidades estimadas en el contrato,
NO HARA FALTA CONTRATO COMPLEMFNTARIO PARA EJECUTARLAS, SIEMPRE
QUE NO SE MODIFIQUE EL OBJETO DEL CONTRATO PARA ESTE EFECTO BASTARA
DEJAR CONSTANCIA DEL CAMBIO EN DOCUMENTO SUSCRITO POR LAS PARTES
EL MISMO QUE SERA ENTREGADO A LA CONTRALOQRIA. Tal capacidad otorgada por el

~contrato a la fiscalizacion, concede ineludiblemente la base legal suficiente y competente

para emitir las 6rdenes de cambio para la ejecucion de los trabajos; cuanto mas que la
propia Contraloria en la lectura del {Jorrador del informe senfala que los redisefios que
establecen un nuevo trazado recto, considerando una nueva ubicacion de los portales de
entrada y salida, optimicen costos al eliminarse la excavacion de los accesos, plataformas,

chimenea y tunel auxiliar y fundamentalmente elimina riesgos de deterioro por el cruce de
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los rios Sapospamba e Ismuquiro y la disminucién del tunel en 173 m., con _un g' horro
Sustancial para la Entidad de aproximadamente SIETE MILLONES DE DOLARES, sin que

mi actuacion, cenida a derecho haya causado ningun prejuicio al Consejo, sino, como
ustedes lo reconocen un beneficio, .
Pese a la facultad legal otorgada a Fiscalizacién, para que se den las érdenes de trabajo,

como lo senala ...”

“CAMBIO DE ESPESOR DE LAS PAREDES DEL CANAL.

En la lectura se da a conocer que para el revestimiento de las paredes del canal abierto,
contractualmente se prevé de 20 cm de espesor, habiendo constatado que en las abscisas
0+000 a 49+640 el revestimiento se ha ejecutado con espesores de 15 cm como ordené la
fiscalizacion mediante oficio #317-DFZ del 27 de febrero del 2000, cambio que obedece
técnicamente a la optimizacion de los recursos financieros del Consejo, considerando que
en varios tramos del canal técnicamente no era conveniente que el revestimiento alcance

las especificaciones técnicas del contrato. "

“CONSTRUCCION DE ACUEDUCTOS

Sobre el particular se djo que en las modificaciones realizadas para la construccion de los
acueductos que técnicamente debieron implementarse para el funcionamiento del proyecto,
se ha considerado lo dispuesto en el articulo 101 de Ja Ley de Contratacion Publica, al no
celebrar contratos complementarios, olvidandose, sefior Director que el articulo 105 de Ia
Ley de Contratacion Publica expresamente sefiala: que si al ejecutarse la obra de acuerdo a
los planos y especificaciones del disefio definitivo, como sucede en la materia que comento,
se establecieran diferencias entre las cantidades reales y las que constan en las estimadas
en el contrato, no habra necesidad de realizar contratos Complementarios bastando dejar
constancia escrita entre las partes, principio legal, que recoge el contrato en la clausula
sexta y veinte y uno anteriormente indicadas, cuanto més que no se ha modificado el objeto

de la contratacion.

Llama la atencion que Contraloria sefala que ademas se ha incumplido el articulo 58 de Ja
LOAFYC, cuando en el respectivo instrumento contractual se determina que con base en |a
seccion uno, proceso de seleccion, invitacion, numeral cuatro, caracteristicas del
financiamiento se establece que es obligacion de la Cia Contratista financiar el 100% de la

obra hasta su culminacién, con lo que demuestro que teniendo la base legal para disponer

# la ejecucion de trabajos que viabilizarén la gjecucion del proyecto, sin modificar el objeto de

(% la contratacion contando con el debido financiamiento, no he incumplido el precepto
\J

-
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consagrado en el articulo 101 de la Ley de Contratacion Publica y 58 de la LOAFYC |

CRITERIO DE LA CONTRALORIA -

La Fiscalizacion es el representante del contratante en la obra, con la funcion especifica
de hacer cumplir estrictamente lo que dispone el contrato, planos y especificaciones

técnicas.

Los cambios que tiene relacion con modificaciones a los disefios originales, debieron
contar con estudios definitivos debidamente aprobados y con el contrato
complementario respectivo. Igualmente la construccion de los acueductos gue no
contaban con los disefios y planos estructurales, debieron previamente a su ejecucion,
contar con los estudios técnicos y econdémicos debidamente aprobados por la autoridad

competente.

Por lo tanto, lo expresado por el Ex-Director de Fiscalizacion, no modifica el criterio del

equipo de control.
CONCLUSION

La Direccion de Fiscalizacion, al permitir la ejecucién de obras, sin contar con el

respectivo contrato complem_e}tario y el correspondiente financiamiento, ha incumplido
los articulos 101 de la Ley de Contratacion Publica y 58 de la Ley Organica de
Administracion Financiera y Control (LOAFYC).

Estas inobservancias legales han incidido substancialmente en el desfinanciamiento del

proyecto con el consiguiente riesgo de su paralizacion.
\ -
. RECOMENDACION

El sefior Prefecto Provincial de Pichincha: .

!

'_”_' QDispondré a las Direcciones de Obras Publicas, Planificacion y Fiscalizacion, qgue en los
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casos de que fuera necesario ampliar, modificar o complementar una obra determinada,
se abstengan de autorizar su ejecucion sin contar previamente con el correspondiente
contrato complementario tal como lo dispone el Art. 101 de la l.ey de Contratacion

Publica.
4, APROBACION ORDEN DE CAMBIO No. 1

Mediante oficio No. 1017-DFZ de 9 de agosto del 2000, dirigido al sefior Contralor
General del Estado, el Director de Fiscalizacién del H. Consejo Provincial de Pichincha,

expresa lo siguiente;

‘De acuerdo con lo dispuesto en los articulos correspondientes de Ia Ley de Contratacion
Publica y su reglamento, envio para su conocimiento una copia de la orden de cambio No. 1
referente a Jos cambios producidos en el trazado del tunel de trasvase y sus

caracteristicas.”

Al oficio senalado, se anexa los siguientes documentos:

» Un documento de dos hojas utiles, denominado “Orden de Cambio No. 1” sin fecha,
suscrita por los Directores de Fiscalizacion y Planificacién, Subdirector de
Fiscalizacion y Procurador Sindico, funcionarios del H. Consejo Provincial y por el
Superintendente del Proyecto de_ parte de la contratista. Dicho documento, no ha
sido suscrito por el Prefecto de Pichincha, pese a cbnstar el pie de firma
correspondiente;

» Copia del oficio TBC-P-065/99 de 24 de junio de 1999, que trata de la entrega del
proyecto de las soleras preriioldeadas del tinel de trasvase;

» Copia del oficio No. TBC-P-079/99 de 27 de julio de 1999, sobre.la presentacion del
Informe de Ingenieria para analisis y aprobacion del disefio alternativo del trazado del
tunel de trasvase y aumento de su seccion tipica.

» Copia del oficio No. TBC-P-083/99 de 25 de agosto de 1999 sobre la presentacion de
la Revision del Informe de Ingenieria del trazado del tinel Trasvase.

* Copia del oficio No. 1125-DFZ de 13 de julio de 1999;

» Copia del oficio No. 1454-DFZ de 18 de agosto de 1999;

» Copia de memorandos No. 078 y 077-99-UPRT, de 24 de septiembre de 1999, sobre

“  la aprobacién de disefios de Obra de Toma y Tunel de Trasvasc de Proyecto |

f
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Tabacundo;

» Copia del Informe de aprobacion de disefios de Obra de Toma y Tunel de Trasvase
del Proyecto Tabacundo.

e Oficio 1960-DFZ de 27 de septiembre de 1999, mediante el cual se comunica a la
comparniia contratista de la aprobacion de los estudios.

o Memorando No. 2447-DOP de 27 de julio del 2000, por el cual el Director de Obras
Publicas presenta un informe al sefior Prefecto sobre la Orden de Cambio No. 1.

» EIl oficio No. 102-DOP de 9 de agosto del 2000, suscrito por el Director de Obras
Puablicas del H. Consejo Provincial de Pichincha, dirigido al Jefe de Equipo de la

Contraloria General del Estado.

Mediante memorando No. 2277-SG de 21 de junio del 2000, el sefior Prefecto Provincial
de Pichincha, delega para que, el Director de Obras Publicas legalice la Orden de

Cambio No. 1.

De lo sefialado se observa que este documento (Orden de Cambio No. 1), no ha sido
suscrito, ni por el senor Prefecto Provincial de Pichincha, ni por el Director de Obras
Pablicas del H. Consejo Provincial de Pichincha, quien fuera expresamente delegado

para este objeto.
OPINION DEL EX-DIRECTOR DE FISCALIZACION

Mediante comunicacion S/N de fecha 19 de enero del 2001, el Ex-Director de

Fiscalizacion, con respecto al comentario Aprobacion Orden de Cambio No. 1, expresa

lo siguiente:

“En la conclusion leida en la reunion del viernes 12 de enero del 2001 Contraloria determina
que la Orden de Cambio #1 para el trazado del tunel de Trasvase no ha sido debidamente
aprobada por el H. Consejo Provincial de Pichincha y por tanto no ha existido fundamento
legal ni contractual para su implementacién, debo puntualizar que la misma carece de
validez pues es ajena a la verdad por las siguientes consideracionegs:

Mediante memorando # 2277-SG de 21 de junio del 2000 el Sr. Prefecto Provincial de
. Pichincha. delega al Sr. Ing. Gustavo Encalada Director de Obras Publicas para que de ser

el caso, proceda a legalizar la orden de cambio #1, funcionario que en ejercicio de Ja

Jé delegacion, mediante memorando # 2447-DOP dei 27 de julio del 2001 concluye sefialando
Rl came
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que comparte el criterio de la alternativa del contratista en cuanto a los disefios de entrada y
salida del tanel del canal de restitucion, asi como el nuevo trazado propuesto y considera
procedente la firma y legalizacion de la orden de Cambio # 1.

El' mismo Director de Obras Publicas, mediante oficio # 102-DOP dirigido al jefe de equipo
de Contraloria encargado de la ejecucion del examen técnico en el punto 6 sefiala que del
analisis a la documentacion técnica de respaldo a la orden de cambio # 1, determina que
PROCEDE la misma en cuanto a los aspectos técnicos y justifica la variacién respecto a los
disefios originales, circunstancias que en ningin momento han sido consideradas por el
equipo de auditoria actuante, pese a que la Constitucién, la LOAFYC y el Reglamento de
responsabilidades obliga a los Auditores Gubernamentales a no desechar ninguna prueba.
Sin embargo de lo anotado la r_nisma Clausula sexta y la 21 del contrato confieren la
capacidad y competencia de la fiscalizacién para emitir Ordenes de Cambio u ordenes de
trabajo.

La Orden de Cambio #1, permitié como se ha sefialado en la misma lectura por parte de los
Auditores actuantes que los redisefios, considerando una nueva ubicacién de los portales
de entrada y de salida del tunel, el trazado recto permiten optimizar los costos al eliminarse
la excavacion de accesos, plataformas y otras adicionales existiendo ademés un
acortamiento en la longitud del tinel de 173 metros y un ahorro de aproximadamente
$7'000.000 (siete millones de dblares), con la particularidad de que técnicamente el
proyecto de Riego Tabacundo ha mejorado substancialmente su funcionamiento y la

eficacia en su implementacion, alargando la vida (til y sequridad del mismo.”

CRITERIO DE LA CONTRALORIA

Los documentos sefialados por el Ex-Director de Fiscalizacion, han sido analizados

oportunamente por el equipo de trabajo de la Contraloria General del Estado, siendo el

fundamento para ¢! comentario expresado.

Por lo tanto, en vista de que la mencionada Orden de Cambio No. 1, no ha sido suscrita

por la maxima autoridad o su delegado, el Director de Obras Publicas del H. Consejo

Provincial de Pichincha, no se modifica el criterio correspondiente.
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CONCLUSION: -

De lo sefialado, es posible concluir que el documento denominado "Orden de Cambio
No. 1", no ha sido debidamente aprobado por el H. Consejo Provincial de Pichincha, y

en consecuencia no existe fundamento legal y contractual para su implementacion.

Sin embargo de lo sefialado, es importante precisar que el alcance de la denominada
“Orden de Cambio No. 1", modifica los disenos y especificaciones técnicas acordadas

articulo 101 de la Ley de Contratacion Publica.

RECOMENDACION:

El sefior Prefecto Provincial de Pichincha, dispondra a los diferentes titulares de las
Direcciones de Planificacion, Fiscalizacion 'y Procuraduria, que se abstengan de
autorizar o suscribir Ordenes de Cambio, que modifiquen los disefos, las

especificaciones y en general el alcance de los contratos celebrados.

D SOPORTES PERMANENTES DE ACERO ELECTROSOLDADOS QUE
DIFIEREN DE LO OFERTADO

El plano ZA-VIll-26, que contiene el perfil longitudinal, seccion del tanel y
especificaciones del tunel de trasvase, en la parte correspondiente a las

Especificaciones Técnicas y Constructivas, establece:

“UARCOS METALICOS: Los marcos metélicos para entibar tramos inestables seran perfiles

IPE 14 de acero tipo A36 fy = 2530 kg/cm2.”

Por otra parte, en la Memoria de Calculo, Tunel de Trasvase (Revision # 1 del mes de
abril de 1999), realizado por la empresa contratista, a fin de justificar el cambio de
seccion del tunel, se desprende que los parametros de calculo para el refuerzo

permanente de acero, se fundamentan en los perfiles del tipo IPN e IPE.

{}S Sin embargo, de las verificaciones fisicas efectuadas por el equipo de trabajo de la
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Contraloria General del Estado, conjuntamente con la fiscalizacién y los
representantes de la empresa contratista, se pudo establecer que se esta colocando
soportes permanentes de acero electrosoldados, utilizando un perfil fabricado con
planchas metalicas de 6 mm. soldadas con cordones de 5 y 7 cm, alternados de lado

y lado y espaciamientos entre si de 25 cm.

Las dimensiones del perfil tipo IPE 14, son 140 x 73 x 4.7 x 6.9 mm., mientras que las
dimensiones del perfil electrosoldado fabricado con planchas laminadas al caliente de

6.3 mm, scldadas con cordones alternados, son 140 x 73 x 6.3 x 6.3 mm.

En la fabricacion de los perfiles, los cordones de suelda, son los elementos
estructurales que trasmiten las solicitaciones de patin a patin.

Mediante oficio No. TBC-P-400/2000, la compariia contratista presenta al equipo de
control de la Contraloria General del Estado, un informe con las justificaciones
técnicas respecto de la resistencia de los perfiles soldados en comparacion con los
perfiles |, laminados al caliente, calculo de la suelda, respuesta de la misma frente a
las acciones de oxidacion y la certificacion de las planchas utilizadas para la

fabricacion de los perfiles.

El' 28 de noviembre del 2000, conjuntamente con la fiscalizacion, contratista y el
equipo de la Contraloria General del Estado, en el Laboratorio de Ensayo de
Materiales de la Universidad Politécnica Nacional, Facultad de Ingenieria Civil, se
realizaron ensayos a la flexién y compresion (carga axial) a probetas elaboradas por

iz compania contratista de caracteristicas similares a las colocadas.

El perfil electrosoldado, presentd un mejor comportamiento tanto en la zona elastica
como en la plastica, con resultados de resistencia que superan en un 21% a los

obtenidos con los perﬁles IPE 14 laminado al caliente.

La colocacion de estos elementos estructurales diferentes de los que sefala la
especificacion técnica, no ha sido fundamentada en el respectivo informe técnico

| econdmico.
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HECHO SUBSECUENTE

Posteriormente a la lectura del borrador de informe, la empresa contratista mediante
oficio No. TBC-P-005/2001 de 19 de enero del 2001, manifiesta lo siguiente:

5. Soportes Permanentes de Acero.- No estamos de acuerdo con el criterio de que los Soportes
permanentes de acero son diferentes a los contractuales. El perfil electrosoldado es el ofertado
Yy contratado, como se puede constatar en el analisis de precios auxiliares APA52 “ Soporte de
Acero. Suministro ”. Es verdad que este elemento difiere de lo previsto en los estudios
preliminares y de factibilidad del INERHI (IP14), pero posee mejores caracteristicas técnicas,
Este cambio fue explicitamente aprobado al suscribirse el contrato y cualquier cuestionamiento

a las caracteristicas del soporte debia efectuarse al momento de la evaluacion de las ofertas.

Hay que manifestar también que el informe de las pruebas realizadas por la Escuela Politécnica
Nacional, con la presencia de los profesionales de la Contraloria General del Estado,
conjuntamente con la fiscalizacién y los representantes del Contratista, se ha establecido que
los perfiles IP1 superan la resistencia de los IP14, en 28% a la flexién y 63% a compresién, de
manera que esta demostrado que el perfil ofertado y utilizado ha sido favorable para la entidad,
sin que esto haya causado costo adicional alguno para el H.C.P.P., sino una ventaja técnica y
de seguridad para la obra, como lo exige Ia especificacion técnica C.13.1 que forma parte del

contrato.

Cabe senalar que si bien el contratista ha colocado perfiles IP 1 (trabe armada), ha planillado e/
peso correspondiente a perfiles IP14, laminado, que es menor. El uso del perfil IP1 permite
brindar a la obra mejores condiciones de seguridad, extremamente necesaria en el caso del
ttinel del trasvase, conforme a nuestra politica de ejecutar ia obra utilizando las mejores
practicas de ingenieria y calidad, siempre atendiendo las necesidades de nuestros clientes v, en

este caso, sin incremento de costos.”
CRITERIO DE LA CONTRALORIA

De la evaluacidn de la documentacion entregada luego de la lectura del borrador del
informe y revisados los analisis de precios unitarios del rubro Soportes Permanentes

de Acero, se observa que la oferta del contratista no precisa que se trata de un perfil

T\ electrosoldado o un perfil IPE14 laminado al caliente. Sin embargo, dada la mejor
(\
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resistencia del perfil colocado y ante su facilidad constructiva, se considera como una
alternativa valida de construccion, estableciendo, de conformidad con lo expresado
por la compafia contratista, que su implementacion, no significa incrementos de
costos para el H. Consejo Provincial y su planillaje se fundamenta en el peso por

metro lineal de perfil IPE 14, laminado al caliente, esto es 12.9 kg. por metro lineal.

. RECOMENDACION

El sefior Prefecto de la Provincia de Pichincha dispondra a la Direccion de
Fiscalizacion, en lo que tiene relacion con el rubro “Soportes Permanentes de Acero”,
de conformidad con el Oficio No. No. TBC-P-005/2001 de 19 de enero del 2001,
enviado por la Compaiia Contratista a la Contraloria General del Estado, considerar
para fines de pago, el peso por metro lineal correspondiente al perfil IPE 14, se
sumara el peso de los accesorios adicionales como placas, ganchos, pernos y

arandelas.

El peso correspondiente a los separadores de acero corrugado fy=4200 Kg/cm2, se

pagara de conformidad con el rubro 11.2.4 - Acero Corrugado Armaduras.
6. JUNTAS PVC Y RELLENO DE JUNTAS

De la verificacion fisica efectuada conjuntamente con la fiscalizacion del proyecto y
representantes de la contratista, a las obras que corresponden al canal abierto, se
establece que las juntas en canal, no se ejecutan de acuerdo a las especificaciones
técnicas del contrato, que sefialan que dicha junta estara constituida por una banda de

PVC, con un relleno de igas negro (sellante).

En un informe enviado al equipo de control de la Contraloria General del Estado, con
oficio No. TBC-P-400/2000 de 21 de noviembre del 2000, la compaiiia contratista senala

lo siguiente:

(]

[ “Al respecto informamos que se encuentra en estudio junto a fiscalizacién la colocacion de

y, \ Junta JEENE tipo JJ202M de neopreno elastomérico, que posee mejores caracteristicas que

{1 \L el PVC y un mejor desemperio mecanico, indeformable y de facil mantenimiento, con
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garantia de 30 anos de vida util dada por el fabricante.”

Las obras de revestimiento del hormigon se vienen realizando desde el mes de
diciembre de 1999, sin considerar la junta de canal conforme a las especificaciones

técnicas y sin contar con la debida autorizacién para el cambio propuesto.

La nueva junta propuesta, por sus caracteristicas, difiere substancialmente de la
establecida en las especificaciones técnicas: sin embargo, de manera previa a la
decision tomada, el H. Consejo Provincial de Pichincha no ha contado con un estudio

técnico y econdémico que establezca la conveniencia del cambio propuesto.
Por otra parte, el Art. 102 de la Ley de Contratacion Publica, dispone expresamente que:

“Si para la adecuada ejecucion de una obra fuere necesaria la creacién de nuevos rubros,
podran celebrarse contratos complementarios sin licitacién ni concursos, y dentro de los
porcentajes previstos en el articulo siguiente.

Para el pago de los rubros nuevos se estard a los precios unitarios referenciales,
actualizados, de la entidad contratante, si los tuviere; en caso contrario, se los determinara

de mutuo acuerdo entre las partes.”,
Asimismo el Art., 106 reformado senala que :

"La entidad contratante podré disponer durante la ejecucion de la obra, hasta del 10% del
valor actualizado o reajustado del contrato principal, para la realizaciéon de rubros nuevos,
mediante orden de trabajo, sin los informes previos ¥ empleando la modalidad de costo mas

porcentaje.”
HECHO SUBSECUENTE

Posteriormente a la lectura del borrador del informe, la fiscalizacién y Ia compafiia

contratista senalan lo siguiente:

]

f 1. Oficio No. 103 y 104-DFZ de 18 y 19 de enero del 2001, suscritos por el Director de
4{} Fiscalizacion y el Prefecto de la Provincia de Pichincha respectivamente.
/i

ir
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‘La Fiscalizacion de Campo se encuentra realizando el anélisis técnico-econémico de las
propuszstas presentadas por SIKA y ADITEC (a pedido de la fiscalizacion), con el fin de garantizar
el buen funcionamiento del canal en su conduccién principal, y al mismo tiempo seré la mas
conveniente para la Corporacion. El mencionado anélisis se encuentra en etapa final de prueba,
luego de la cual se procederé a realizar el contrato complementario, una vez aprobado éste se

dara la orden de inicio de los trabajos, observandose lo estipulado en el articulo 102..."

2. Oficio No. 005/2001 de 19 de enero del 2001, suscrito por el Gerente General de |a

compairiia contratista.

"...cabe aclarar que las juntas atn no han sido colocadas, y que el revestimiento ha sido efecutado
esfr;‘cfamenre de acuerdq a las instrucciones de fiscalizacién.

Con respecto al tipo de junta reiteramos que se encuentra en estudio junto a fiscalizacion la
colocacion de una Junta Elastica Expandible Nucleada Estructural - JEENE, de neopreno
elastomérico, que es desde hace mucho tiempo utilizada en el mundo y que sobre todo tiene un
mejor comportamiento mecénico que la banda de PVC, lo que resulta muy conveniente para la

zona del proyecto, de alta actividad sismica.”

CRITERIO DE LA CONTRALORIA

De lo senalado, se establece que tanto la Fiscalizacion como la compafia contratista, se
encuentran realizando el estudio técnico y econdmico previo a la utilizacion del nuevo
tipo de junta en el canal principal, a fin de dar cumplimiento a lo dispuesto por el articulo
102 y 106 de la Ley de Contratacién Publica. Sin embargo, dicho estudio debié ser
ejecutado y aprobado, de manera previa a la autorizacion de los trabajos de

revestimiento del canal principal, sin considerar la junta establecida en las

especificaciones técnicas.
CONCLUSION

La fiscalizacion permite la ejecucion de las obras de revestimiento del canal principal,
eliminando las juntas de PVC establecidas contractualmente, sin haber exigido
"; previamente a la contratista, ni haber elaborado el informe técnico y econdmico que

i ( demuestre la conveniencia de este cambio en beneficio del proyecto, incumpliendo lo
et
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dispuesto por el articulo 12 del Reglamento de Determinacion de Etapas del Proceso de
Ejecucién de Obras y Prestacion de Servicios Publicos, en la parte que sefala que,
entre los objetivos mas importantes de la labor fiscalizadora, se encuentran el de
vigilar y responsabilizarse por el fiel y estricto cumplimiento del contrato, a fin de que
el proyecto se ejecute de acuerdo a las especificaciones técnicas y disefios previstos,
garantizar la buena calidad de los trabajos ejecutados y dar soluciones técnicas

oportunas a problemas surgidos durante el proceso de construccion.
7. NO EXISTEN REPROGRAMACIONES DE OBRAS

Analizado el cronograma original de trabajos presentado por la contratista y que forma
parte del contrato, se observa que ciertas actividades como la construccion de la presa,
tunel de trasvase, tunel en la toma del Rio Boquerdn, laguna de contrarregulacion, a la
fecha de corte del examen, no han sido ejecutadas, a pesar de constar en la
programacion inicial. Las principales razones de estos incumplimientos obedecen a que
el sector en el que se desarrolla el Proyecto, se encuentra la Reserva Ecologica
Cayambe-Coca, y que se han incrementado los factores de seguridad de riesgo sismico
frente a los previstos inicialmente por el ex-INERHI, lo que obligo a la revision de los
disefos. Por otra parte, el canal de conduccion atraviesa la zona arqueolégica de
Cochasqui y con la implementacién de los estudios de impacto ambiental aparecio la
necesidad de determinar sitios a utilizarse como botaderos y minas, especialmente

dentro de la reserva.

Ante esta situacion, la fiscalizacion y la compafia contratista, con la finalidad de
enfrentar la construccion del proyecto, resolvieron concentrar los trabajos de ejecucion
en la parte del canal principal y los tuneles 1,2,3,4,5 y 6 de distribucion, y el tanel del

trasvase.
Sin embargo, hasta la fecha de corte de la presente evaluacion, Agosto 31 del 2000, no
se ha realizado reprogramacion alguna de los trabajos, que permitan definir el

cronograma definitivo de inversiones vy los plazos de terminacién del proyecto.

El articulo 12 del Reglamento de Determinacion de Etapas del Proceso de Ejecucion de
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Obras y Prestacion de Servicios Publicos, sefala que le corresponde a la fiscalizacion

entre otras, las siguientes funciones :

“b) Evaluacion periédica del grado de cumplimiento de Jos programas de trabajo.

¢) Revision y actualizacion de los programas y cronogramas presentados por el contratista,”

HECHO SUBSECUENTE

Con posterioridad a la lectura del borrador del informe, la fiscalizacion y la compaiiia

contratista sefalan:

1. Oficio No. 103 y 104-DFZ de 18 y 19 de enero del 2001, suscritos por el Director de

Fiscalizacion y el Prefecto de la Provincia de Pichincha respectivamente.

".....no se realizd la reprogramacion de la obra debido a Ja prohibicién de parte del Ministerio
de Medio Ambiente a ejecutar trabajo alguno en el sector de la presa, mientras no se
realicen los estudios de Impacto Ambiental, ademas de que no se podia determinar los
voliimenes de obra reales debido a Ia falta de disefios Y cambios de disefio.

Al respecto la Direccion de Fiscalizacion de la actual Administracion, con oficio No. 1304-
DFZ, solicité los cronogramas econémico y de avance fisico del proyecto, programado,
reprogramado y ejecutado a la fecha, sin embargo Ia Compania no ha presentado el

cronograma de actividades actualizado, razén por la cual la Fiscalizacién ha priorizado el

2. Oficio No. 005/2001 de 19 de enero del 2001, suscrito por el Gerente General de la

compania contratista.

‘Como contratistas, reprogramamos de forma anual, trimestral, mensual y semanal la
ejecucion de los trabajos factibles de realizar, en base al cronograma contractual,
_suprimiendo las obras que han sido Suspendidas o no se han iniciado, por no contar con la
aprobacion del H.C.P.P. de los redisefios necesarios Y presentados por nuestra Empresa.”

[

CRITERIO DE LA CONTRALORIA

—d

-

/

N Lo sefalado por el Director de Fiscalizacion y el Prefecto Provincial, ratifica &l

le
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comentario del informe, por lo que no se realiza ninguna modificacion 'sobi'e el particular.
CONCLUSION

Debido a la falta de disefios definitivos en algunos elementos del proyecto, inclusive de
los estudios de impacto ambiental en la Reserva Ecolégica Cayambe-Coca, los trabajos
del canal de Riego Tabacundo, no se han ejecutado segun la programacion considerada
en el contrato de construccion: a pesar de lo sefialado, la Direccién de Fiscalizacion del
H. Consejo Provincial de Pichincha, no ha exigido de la compafiia contratista la
elaboracién de la nueva programacion de las obras, que permita controlar y proyectar
las inversiones a realizarse durante el desarrollo del proyecto, incumpliendo lo dispuesto
en los literales b y ¢ del articulo 12 del Reglamento de Determinacion de Etapas del
Proceso de Ejecucién de Obras y Prestacién de Servicios Publicos, que trata de las

funciones de la Fiscalizacion.

'_??RECOMENDACION
De manera urgente, el Sefior Prefecto Provincial de Pichincha, dispondra a la
Direccion de Fiscalizacion que exija a la contratista, el cronograma de actividades
actualizado, considerando una priorizacién de los rubros que pueden ejecutarse a
base de los fondos disponibles. Este programa entrara en vigencia, una vez que sea
debidamente aprobado por la entidad contratante, luego de la respectiva revision y

aceptacion de la fiscalizacion.

Mientras no exista una d=finicién del proyecto (estudios completos) y el presupuesto
definitivo de la obra, que permita tramitar Ia consecucion de los recursos econémicos
necesarios para su conclusion, la fiscalizacion se abstendra de autorizar nuevos
frentes de trabajo de aquellas partes de obra que no consten en el contrato de
construccion y para cuya ejecucion, se requiera de la celebracion de contratos
/% complementarios.

{5)
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8. PAGOS EN EXCESO

De la revision de las planillas presentadas y tramitadas para su cancelacion, se ha

presentado diferencias en las siguientes planillas de pago:
1. Planilla No. 16

Rubro 10.4 Transporte de material excavado, derrumbe, filtro, base y subbase.

Se planillan, 51,17 m3 de material filtro (ripio tamizado), considerando 32,7 Km. como la
distancia de acarreo establecida de mutuo acuerdo entre fiscalizacion y contratista. En
consecuencia, el rubro ascenderia a 1.673,26 m3/Km.: sin embargo se planilla 9.842,7
m3/Km., esto es un volumen planillado mayor de 8.169,44 m3/Km. Esta deficiencia
significa que se autoriza un pago en exceso de U.S. D $ 5.963,69, considerando el costo
unitario de U.S.D. $ 0,73 por m3/Km.

2. Planilla No. 19
Rubro 3.18 Soportes permanentes de acero

En el anexo de resumen del item 3.18.- Soportes Permanentes de acero, se establece
que el total planillado a la fecha es de 82.607,19 Kg. Sin embargo en la planilla se
cuantifica la cantidad de 85.505,50, produciéndose una diferencia de 2.898,31 Kg. Esta
cantidad al costo unitario de U.S.D. $ 4,82 por Kg. de soporte permanente de acero,

significa un valor cancelado en exceso de U.S.D. $ 13.969.85.

El articulo No. 12 del Reglamento de Determinacion de Etapas del Proceso de Ejecucion
de Obras y Prestacion de Servicios Publicos, literal f), sefiala que le corresponde a la

fiscalizacion:

! ") Medir las cantidades de obra ejecutadas y con ellas elaborar, verificar y certificar la exactitud de

/!

k& las planillas de pago...” i
)
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CONCLUSION

La Fiscalizacién, aprueba las planillas No. 16 y 19 con errores de calculo en el Rubro
10.4 Transporte de material excavado, derrumbe, filtro, base y subbase; y, el Rubro
3.18 Soportes permanentes de acero, incumpliendo lo dispuesto en el literal f), del
articulo 12 del Reglamento de Determinacion de Etapas del Proceso de Ejecucion de

Obras y Prestacion de Servicios Publicos.
HECHO SUBSECUENTE

Mediante oficios Nos. 103 y 104-DFZ de 18 y 19 de enero del 2001, y el Oficio No.
005/2001 de 19 de enero del 2001, el contratante y Ia eémpresa contratista, informan que
los pagos en exceso encontrados en las planillas Nos. 16 y 19, fueron debidamente
reliquidados en la planilla 22, correspondiente al mes de noviembre del 2000. Se anexan

Copias de la planilla correspondiente.

Del analisis de los documentos presentados como anexos a los oficios sefalados, se

establece que dichos valores han sido debidamente reliquidados en la planilla No. 22,

correspondiente al mes de noviembre del afio 2000
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CAPITULO IV

RECOMENDACIONES GENERALES

e
e

Al Sefor Prefecto Provincial de Pichincha

1. Dispondra al seﬁof Procurador Sindico, que en coordinacién con la Unidad Técnica
del Proyecto de Riego Tabacundo a ser creada o a los funcionarios responsables
del proyecto, en consideracion de las obras ejecutadas y aprobadas por parte de la
Fiscalizacion, se prepare los documentos de soporte pertinentes que permitan a la
maxima autoridad, resolver bajo su responsabilidad, la aplicacion del articulo 57 de
la Ley Organica de Administracién Financiera y Control, LOAFYC, para recibir y
liquidar los trabajos realizados a base de la denominada “Orden de Cambio Mot y

2. Considerando la magnitud del proyecto en ejecucion y la importancia de la labor
fiscalizadora, debera de manera urgente dotarla de los recursos humanos, técnicos,
financieros y materiales suficientes para cumplir con sus funciones, e implementar
una estructura organico funcional donde se establezcan sus funciones y el grado de

responsabilidad de cada uno de los funcionarios asignados al Proyecto.

3. Dispondra a la Direccién Financiera, que una vez concluidos y recibidos los trabajos
de construccion del proyecto de Riego Tabacundo, ciertos bienes como maquinaria
y equipos utilizados en el Proyecto, tales como: vehiculos Vitara, una ambulancia,
equipo de laboratorio, de telecomunicaciones y otros que contractualmente son
cancelacos en su totalidad por el H. Consejo Provincial de Pichincha, sean

incorporauos dentro de los activos fijos de la Corporacién Provincial, para ser
/é, % utilizados en la operacion y mantenimiento del sistema.

o A0} eesag Gocartes 5
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OPINION DE LA ENTIDAD

Con posterioridad a la lectura del borrador del informe, mediante oficio No. 103-DFZ
de fecha 18 de enero del 2001, suscrito por el Director de Fiscalizacién y los
fiscalizadores designados para el control del proyecto, en referencia a los comentarios

realizados, informan que se han tomado las acciones correctivas que se describen:

1. “En la presente administracién, la Direccién de Fiscalizacién ante la falta de aprobacion de
dichos tramites (estudios y disefios de acueductos, alcantarillas, laguna de
contraregulacion, tanel de conduccién No.7 Yy presa de San Marcos) ha procedido a
solicitar al Sefior Prefecto con memorando 1363-DFZ del 1-1 0-2000, la contratacién de un
equipo técnico, el mismo que se encuentra analizando los estudios.

2. Mediante resolucién administrativa No. 001-2001-SG, el Sefior Prefecto conforma la Unidad
Coordinadora del Proyecto de Riego Tabacundo, que se encargue de analizar el apoyo
tecnico, administrativo y fog.r'stfc'o de las diferentes direcciones del H. C.P.P., hacia la
consecucion de los objetivos que persigue el proyecto, y su plan integral desarrollo Y manejo
del canal.

3. La Direccién de Fiscalizacién de la actual Administracion, con Oficio No. 1304-DFZ solicitd
los cronogramas econémico y de avance fisico del proyecto, programado, reprogramado %
ejecutado a la fecha, sin embargo la Compania no ha presentado el cronograma de
actividades actualizado, razén por la cual la Fiscalizacién ha priorizado los trabajos a
ejecutarse en base al monto contractual sobrante, el mismo que ha sido puesto el
conocimiento de la maxima autoridad asi como de los senores Consejeros con memorando
No. 0016-DFZ, en el que consta ademéas el cronograma actualizado por parte de |a
Fiscalizacion.”

4. Las cantidades determinadas como pagos en exceso, han sido liquidadas en iu
planilla No. 22.

7

{ . 2
/1 Se anexa copias de los documentos sefialados.
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